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Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk
organisation vars uppgift det ar att synliggéra och motverka méans och pojkars vald
mot kvinnor och flickor. Vart mal ar att bidra till en forbattring av kvinnors livsvillkor.
Roks arbetar for att synliggora sambanden mellan kon, makt och vald samt oka
kunskapen och kompetensen i dessa fragor savil inom som utom organisationen. For
Roks innefattar méns vald mot kvinnor utsatthet for fysisk och psykisk misshandel,
pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att méns vald drabbar alla kvinnor, men ocksa att kvinnors livsvillkor och
livsrum kan variera beroende pa etnicitet, social tillhorighet, alder, sexualitet,
funktionshinder och missbruk. Darfor ar det nodvandigt att belysa bade de
erfarenheter som skiljer och de som forenar kvinnor. Roks uppmarksammar att mans
vald mot kvinnor dven drabbar barn som lever i valdets narhet. Vi vill darfor
synliggora barnens situation och bidra till en forbattring ocksa av deras livsvillkor.

Roks verksamhet fokuserar kring tre omraden; medlemmar, opinionsbildning och
samarbete. Omradet medlemmar innebéar den inatriktade verksamheten, som bland
annat innefattar stod och service till medlemsjourerna, intern utbildning och
erfarenhetsutbyten samt informationsspridning. Opinionsbildning bedrivs genom
olika utatriktade aktiviteter, exempelvis tidningen Kvinnotryck, Roks hemsida, extern
utbildning, mediekontakter och konferenser. Den kunskap vi har och sprider kommer
dels fran medlemsjourernas erfarenheter, dels fran aktuell forskning. Under
samverkan ingdr samarbete och erfarenhetsutbyte med andra ideella och
professionella aktorer, bade nationellt och internationellt.

Sammanfattning

Roks anser att utredningen ger en rattvisande bild av problematiken kring olaga
forfoljelse (s.k. stalkning). Att det vanligtvis ar kvinnor som faller offer for forfoljelse
och trakasserier av en tidigare make eller sambo, stammer val 6verens med Roks
erfarenheter. Mannen ar i majoritet bland férévarna, ett monster som gar igen inom
manga typer av brott. Detta anser vi ar viktigt att problematisera.



Det ar mycket positivt att utredningen lagger fokus ocksa pa forebyggande atgarder
for att komma till ratta med olaga forfoljelse. Genom ett aktivare agerande fran
myndigheternas sida kan man stoppa fall av olaga forfoljelse innan forfoljarens
beteende eskalerar och i flera fall forhoppningsvis forebygga det helt.

Roks staller sig generellt positiv till de lagdndringar som utredaren foéreslar. Inte minst
skulle de sinda en tydlig signal om att det har ar allvarlig brottslighet som samhallet
inte accepterar — och att det ar samhallets ansvar att ge de utsatta (oftast kvinnor)
skydd. Det ar dock viktigt att komma ihag att det forutom ny lagstiftning dven kravs
utbildningsinsatser, inom saval socialtjanst som rattsvasende.

5.3.4 Diskussion om behovet av att utvidga det kriminaliserade omradet

Roks delar utredningens syn pa behovet av en ny straffbestimmelse rorande
systematisk forfoljelse (se nedan). Det ar dock inte givet att en sadan
straffbestimmelse kommer att hjalpa mot beteenden som var for sig kan tyckas
mindre allvarliga, sdsom att folja efter och 6vervaka en person. Roks anser darfor att
det kriminaliserade omradet kan behova utvidgas till att omfatta dven olika slags
psykiskt vald. Vi inser det problematiska i att gransen mellan vad som ar lagligt och
olagligt riskerar att bli otydlig, men detta kan avhjalpas genom att man 1 forarbetena
till lagen ger tydliga exempel pa vilka beteenden som omfattas av lagstiftningen. Vi
menar ocksa att risken for inskrankningar av forfoljarens fri- och rattigheter méste
viagas mot det vald som offret utsatts for och hennes ratt till samhallets skydd.

Utredaren framhaller att man kan komma at "mindre allvarlig” forfoljelse genom
lagstiftning om kontaktforbud (eller dagens besoksforbud), dar 6vertradelser beivras.
Roks anser dock att det ar viktigt att samhallet blir tydligare med att psykiskt vald ar
oacceptabelt, och att forfoljelse i alla dess former darmed ska vara olagligt.

5.5 Systematisk forfoljelse kriminaliseras

Roks ser mycket positivt pa forslaget om att inféra en ny straffbestdimmelse som
kriminaliserar systematisk forfoljelse. Vi vill ocksa betona vikten av att ha ett svenskt
ord pa brottet, t.ex. "olaga forfoljelse” som utredaren foreslar, och en egen
brottsrubricering. Idag riskerar forfoljelse att forsvinna under olika brottsrubriceringar
och rattsvasendet missar da att se till helheten, en systematisk forfoljelse snarare an
enskilda handelser.

En ny straffbestammelse om olaga forfoljelse signalerar att samhallet ser det som ett
allvarligt brott. Som utredarna skriver kan det forhoppningsvis leda till tidigare
ingripanden fran samhallet och battre stod till den utsatta. Roks erfarenhet ar att
forfoljarens beteende ofta eskalerar, darfor ar det sarskilt viktigt att tidigt ingripa och
bryta forfoljelsen.

Eftersom straffskalan for olaga forfoljelse foreslas bli lagre an for grov fridskrankning
och grov kvinnofridskrankning ar det viktigt att, som utredaren skriver, bedéoma
garningar enligt de senare brottsrubriceringarna, om mojlighet finns.



6.3 Lagen om besoksforbud ersatts med en ny lag om kontaktforbud

Roks delar utredningens mening att lagen om besoksforbud bor ersattas av en ny lag
om kontaktforbud, och att det behover tydliggoras vad ett kontaktforbud innebar.
Enligt vara erfarenheter finns det idag otydligheter i lagstiftningen, som medfor att
polisen inte ser allvarligt pa overtradelser av besdksférbud och att 6vertradelser inte
heller leder till nagra omfattande atgarder.

Dagens besoksforbud dr problematiskt pa sa satt att det ar svart for kvinnor att leva
upp till kraven for att beviljas ett besoksforbud avseende en fore detta make eller
sambo. Om hon inte agerar enligt samhallets krav riskerar hon ocksa att mista
mojligheten att beviljas besoksforbud i framtiden. Roks har dven sett prov pa att det
finns en okunskap inom t.ex. socialtjansten nar det galler reglerna kring
besoksforbud. Det finns exempel pa att man kallar till gemensamma moten med den
forfoljda kvinnan och den forfoljande mannen.

Den nya lagen om kontaktforbud behover darfor kompletteras med en forbattring av
handlaggningen i dessa arenden. Skyddspersonen behover fa tydlig information kring
vad kontaktforbudet innebdar och tips pa hur hon ska agera.

Det skulle ocksa vara ett stort framsteg for kvinnor som fo6rféljs av en tidigare partner
om, som utredaren foreslar, det inte langre skulle kravas att forbudspersonen ska ha
domts for brott mot skyddspersonen. Inte alla kvinnor anmaler tidigare overgrepp och
vissa avstar fran att anmala, av rddsla for mannen, 4ven om de vet att det innebar att
de inte kan fa igenom ett besoksforbud. Att i sadana fall istdllet kunna anvanda hot-
och riskbedomningar som beslutsunderlag skulle underlatta for kvinnan.

Nar det galler proportionalitetsbedomning ar det sjalvklart viktigt att vaga
skyddsbehovet mot de eventuella inskrankningar som ett kontaktfoérbud innebar for
forbudspersonen. Var erfarenhet ar dock att det i praktiken snarare brukar vara
kvinnans fri- och rattigheter som inskranks i sadana har fall, t.ex. genom att hon inte
kan jobba, ga och handla och ha kontakt med familj av rddsla for den forfoljande
mannen. Sarskild hdnsyn maste darfor tas till faran for vald, saval psykiskt som
fysiskt.

Roks erfarenhet ar att forbudspersonen ofta ar val medveten om vad han kan gora
utan att formellt bryta mot besoksforbudet. Det ar darfor viktigt att samhallet genom
den nya lagstiftning och dess tillampning ar tydliga med att alla overtradelser
betraktas som allvarliga. Detta signalerar ocksa utredningens forslag om att hoja
maxstraff for overtradelse fran ett till tva ar samt att dven ringa 6vertradelser ska
straffbelaggas (6.8 och 6.9).

6.5 Forutsattningar for att meddela villkor om tilltradesforbud

Roks instammer i utredningens forslag. Tilltradesforbud kan t.ex. vara ett satt att
forhindra att forfoljaren, som ett led i forfoljelsen, flyttar in i samma bostadsomrade
som den forfoljda efter en separation.



6.6 Forutsattningar for att meddela villkor om forbud att uppehalla sig i gemensam
bostad

Liksom utredaren anser Roks att det dr en viktig symbolfraga att det inte dr den som
utsatts for t.ex. hot som ska behova flytta, utan att forfoljaren ska kunna forbjudas att
uppehalla sigi den gemensamma bostaden.

6.7 Processuella fragor

Roks menar att det regelmassigt ska vara aklagarens uppgift att ta upp fradgan om
kontaktforbud. Vi ifragasatter dklagarnas syn pa detta som en partsprocess.
Forfoljelse ar ett allvarligt problem och det ar samhallets ansvar att skydda den
utsatta, nagot som aklagaren bor kunna argumentera for. Att beskriva det som en
tvist mellan tva personer anser vi darfor mycket tveksamt.

Liksom utredaren skriver ar det ocksa mycket viktigt att den som fattar beslut om
kontaktforbud meddelar socialndmnden om detta, i de fall d& skyddspersonen och
forbudspersonen har gemensamma barn under 18 ar.

6.10 Aklagarens arbete kring kontaktférbud och 6.11 Polisens ansvar for
kontaktforbud

Det ar valbehovligt att komplettera en ny lag om kontaktférbud med riktlinjer till
aklagar- respektive polisvisendet. Roks ser mycket positivt pa forslaget att storre
insatser ska riktas mot att forebygga overtradelser, genom att polisen kontinuerligt
kontrollerar efterlevandet av besoksforbud/kontaktforbud, istallet for att bara ingripa
vid overtradelser.

6.12 Barn och kontaktforbud

Vid beslut om vardnad, boende och umgange for gemensamma barn ar det viktigt att,
forutom forekomst av vald, dven vaga in ett eventuellt kontaktférbud. Det ar
avgorande for savdl mammans som barnens trygghet. Vi menar ocksa att
socialtjansten i vardnadsutredningar maste betanka att ett forfoljarbeteende paverkar
ens lamplighet som foralder.

Utifran skyddsskal dr det ocksa bra om mojligheten finns att bevilja ena foraldern
beslutanderatt i vissa fragor som ror barnet, i de fall da kontaktforbud foreligger.

6.13 Gallring av uppgifter i belastningsregistret

Roks ifragasatter utredningens forslag att uppgifter ska gallras ur forfoljarens
belastningsregister efter fem ar, istallet for som idag tio ar. Jamforelsen med
tilltradesforbud till idrottsanlaggningar haltar beténkligt. Olaga forfoljelse maste
betraktas som ett allvarligare brott och forfoljarna ar inte heller specifikt unga
forovare.

Roks erfarenhet ar att det inte ar ovanligt att forovaren upprepar forfoljarbeteendet
dven i nya forhallanden. Det ar darfor inte orimligt att uppgifterna kvarstar i tio ar.
Mojligheten till 6verklagan kommer dessutom fortsatt att kvarsta.



7. Forutsattningar for att forena kontaktforbud med elektronisk 6vervakning
Elektronisk overvakning ser vi som ett bra satt att forstarka kontaktforbud, och
darmed ytterligare forbattra sakerheten for den utsatta. Det dr i samband med
separationer som mycket av det dodliga valdet mot kvinnor sker. Elektronisk
overvakning kan vara ett satt att forhindra det.

Elektronisk overvakning hjalper dock inte mot t.ex. telefonsamtal, som i manga fall ar
en vanlig del av forfoljelsen.

8.4.1 Lagreglering av sekretessmarkering

Roks ar positiva till en lagreglering av sekretessmarkering och maojligheten att kunna
overklaga beslut om sekretessmarkering. En lagreglering far dock inte medféra att det
blir svarare att beviljas sekretessmarkering. Vi menar att det dven fortsattningsvis ska
kunna racka med ett intyg om skyddsbehov, i de fall da en polisanmalan inte har
gjorts.

Att ta fram allménna rad for handldaggning ar en angeldgen uppgift, for att undvika
godtycklighet i vem som beviljas sekretessmarkering och inte.

8.4.2 Skyddade personuppgifter

Roks erfarenheter bekraftar utredningens beskrivning av de praktiska problem som
sekretessmarkering medfor. En sekretessmarkering gor det svarare att etablera sig pa
en ny ort och ovissheten om huruvida den kommer att forlangas skapar ocksa en
otrygghet hos kvinnan.

Ur denna synvinkel ar fingerade personuppgifter ett battre alternativ. Det gor det
lattare att bygga upp ett nytt liv, skaffa arbete och bostad o.s.v. Det ger battre
forutsattningar for ett tryggt liv for kvinnor och barn. Det innebar visserligen vissa
uppoffringar, t.ex. nar det galler mojligheten att ha kontakt med sin familj, men i
praktiken kan denna begransning finnas aven vid kvarskrivning p.g.a. risken att
trakasserier aven ska drabba kvinnans familj.

Tillfalliga fingerade personuppgifter ser vi skulle vara anvandbart endast 1 enstaka
fall, da man ser att forfoljelsen endast kommer ske under en begransad tidsperiod
(ndgot som vanligtvis dr svart att bedoma "i forvag”)

9 Kommunala skyddshandlaggare

Att tillsatta kommunala skyddshandlaggare skulle kunna vara ett satt att tydliggora
socialtjanstens ansvar for att bista offret, t.ex. nar det galler sikerhetstankande,
ekonomiska sporsmal och myndighetskontakter. I mycket liknar den tilltankta
skyddshandlaggarens uppgifter de som en kvinnofridshandlaggare har, 1 de
kommuner dar de finns. Sjalvklart ar det positivt om en eller flera handlaggare avsatts
for att ansvara for dessa omraden.

Nar det galler skyddshandlaggarens kompetens anser vi att det ar viktigt med
kunskap om mans vald mot kvinnor, och de mekanismer som uppstar t.ex. i en
uppbrottsprocess. Utover den kompetens som utredningen lyfter fram behover
skyddshandlaggare ocksa kunna hjélpa till med att géra skyddsbedémningar. Om
kvinnan inte har gjort en polisanmalan maste socialtjdnsten bistd med att bedéma
hennes skyddsbehov.



10 Polisens skyddsarbete

Kvinnojourerna har erfarenhet av att mota flickor som ar utsatta for hedersrelaterat
fortryck och vald. Vi kan se behovet av att samordna det lokala
personsidkerhetsarbetet sd att skyddet blir likvardigt over hela landet. Ett skyddspaket
av den typ som namns i utredningen, med bl.a. en sparbar larmtelefon, skulle vara ett
bra alternativ for denna malgrupp, inte minst for att de ska kunna kénna sig nagot
tryggare i en mycket utsatt livssituation.

11 Ersattning till personer som utsatts for forfoljelse eller allvarlig brottslighet

Nar det galler kvinnor som utsatts for olaga forfoljelse kan Roks vittna om att det ofta
medfor stora kostnader for den utsatta. Dessutom ar det inte ovanligt att situationen
forsvaras ytterligare genom att kommunerna inte ar 6verens om vem som ska sta for
kostnader for t.ex. bostad.

De okade levnadsomkostnaderna for den utsatta ger skal for att bevilja henne ett
hogre belopp an riksnormen. Det ar viktigt att ta hansyn till detta i arbetet med att
forbattra utformningen av det kommunala ekonomiska bistandet.

Roks vill ocksa sarskilt podngtera behovet av att tydliggora vistelsebegreppet. Idag
finns stora oklarheter kring vilken kommun som har ansvar for vilka kostnader nar en
kvinna tvingas byta hemort.

Tanken om att forféljaren ska sta for de kostnader som brottet medfor for den utsatta
ar mycket god. Vi staller oss dock tveksamma till att det fungerar i praktiken. Det

primara ar att den utsatta kvinnan inte blir utan ersattning om forfoljaren inte
betalar.

I detta arende har Mari Brannvall och Matilda Eriksson varit foredragande. Ordforande
Gunilla Westny har varit beslutande.

Stockholm 2009-02-04

Gunilla Westny

Ordforande 1 Roks
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