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Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ér en feministisk organisation
vars uppgift ar att verka mot alla former av sexualiserat vild mot kvinnor och barn. Det
innefattar bland annat misshandel, véldtikt, konsstympning, sexuella 6vergrepp, och trakasserier,
pornografi samt prostitution. Aven minniskohandel for sexuella indamal och sexualiseringen av
det offentliga rummet ingar i Roks arbetsomrade.

Roks verksamhet fokuseras kring tre omraden; medlemmar, opinionsbildning och samarbete.
Omridet medlemmar innebar den inatriktade verksamheten, som bland annat innefattar stod och
service till medlemsjourerna, intern utbildning och erfarenhetsutbyten samt
informationsspridning. Opinionsbildning bedrivs genom olika utatriktade aktiviteter, exempelvis
tidningen Kvinnotryck, Roks hemsida, extern utbildning, mediekontakter och konferenser. Den
kunskap vi har och sprider kommer dels frin medlemsjourernas erfarenheter, dels fran aktuell
forskning. Under samverkan ingar samarbete och erfarenhetsutbyte med andra ideella och
professionella aktorer bade nationellt och internationellt.

Roks medverkade pa den hearing som hoélls den 5 mars 2008 angaende regeringens handlingsplan
tor att motverka prostitution och mianniskohandel f6r sexuella indamal. Lina Ploug, ddvarande
ordférande, och Eva Engman, Kvinnojouren Iris, Lulea, beskrev da Roks kunskap om och
erfarenhet av prostitution och minniskohandel for sexuella andamal. Vi vill hir dven skriftligen
ge Roks syn pa fragan. Vira synpunkter utgar fran de fragestillningar som togs upp under
hearingen.

Roks ir givetvis medveten om att det inte enbart dr kvinnor som utsitts for prostitution och
mainniskohandel for sexuella iandamal, men kommer nedan att tala endast om kvinnor och barn
eftersom det dr dessa grupper vi arbetar for.

Hour skulle ni beskriva situationen for kvinnor och min utsatta for prostitution 1 Sverige
idag, utifrin era kunskaper och erfarenheter?

Att motverka prostitution och mianniskohandel f6r sexuella andamal ér en viktig fraga f6r Roks
och vara medlemsjourer. Prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal aterfinns under
det paraply av vild, trakasserier och hot som riktas mot kvinnor och barn och som Roks
benimner mins vald mot kvinnor.

Roks anser att det ar viktigt att prostitution och manniskohandel f6r sexuella indamal ses som ett
allvarligt samhillsproblem; det ar kvinnor som blir képta och salda, och det ar viktigt att vi ar
medvetna om de olika rittigheter samt behov av skydd och st6d som kvinnorna har.
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Idag har kvinnojourerna bara begrinsad kontakt med kvinnor och barn i prostitution samt
kvinnor och barn som utsitts for handel for sexuella andamal. Vi ser att det idag gors en del
arbete for kvinnorna och barnen i storstiderna, men att det behéver 6kas och spridas till andra
delar av landet. Da prostitution och minniskohandel férekommer 6ver hela landet krivs 6kade
insatser 1 mindre stider och 1 glesbygd.

I norra Sverige dir det finns narhet till Ryssland, har handel med kvinnor f6r sexuella andamal
torekommit under manga ar, dnda sedan grinsen mot Ryssland 6ppnades. Nir det fanns en kind
bordell utanfér Kemi var transporter av ryska kvinnor som intensivast. Verksamheten
torekommer ocksa idag men har dndrat karaktar. Nu kommer inte lingre nagra busslaster med
kvinnor, utan kvinnorna kommer i egna bilar eller med chauffor, samt dven med turbussarna frin
Ryssland. Det finns inga siffror pa antalet kvinnor och hur mycket prostitution det handlar om
utan verksamheten ar dold pa olika sitt.

Men koparna finns fortfarande. Det finns ett kompisnitverk bland sexképarna, som férmedlar
information och tjanster mellan varandra. Kvinnorna kommer hem till mannen 6ver veckoslut
och sen har mannen sitt nitverk med kompisar som fir anvinda kvinnan. Det finns information
om att en del min talar 6ppet om att de har haft en rysk kvinna hemma 6ver helgen, och om han
har varit n6jd eller inte med henne.

Kvinnojourerna i Norrbotten far ibland information fran allmidnheten om misstinkt verksamhet,
och da férmedlas den till polisen. Deras erfarenhet ar att polisen och myndigheter inte ar
intresserade av problemet med prostitution och minniskohandel. Det finns dven stor okunskap i
fragan.

En annan erfarenhet som kvinnojourerna har ar att det i flera fall har férekommit att s.k.
importerade kvinnor, d v s utlindska kvinnor som hamtats till Sverige av svenska min, har
anvints 1 prostitution. Kvinnorna ir ursprungligen fran bl. a Thailand, Ryssland, Sydamerika och
Afrika.

Vilka ir de tre viktigaste dtgdrderna for att mojliggora for de som befinner sig i
prostitution att fordndra sin situation?

Det kan inte nog poidngteras hur viktig sexkopslagen dr och hur mycket den betyder for arbetet
tor att motverka prostitution och minniskohandel. Roks anser dock att den behéver kombineras
med uppsokande verksamheter som erbjuder de kvinnor som dr i prostitution stéd, hilso- och
sjukvard samt erbjudande om en vig ut ur prostitutionen. Idag finns detta endast i storstiderna,
och dven dir dr arbetet bristfallig. Roks uppmanar regeringen att tillsitta riktade pengar till
kommunerna som stod for detta arbete.

Det skydd och stod som erbjuds till kvinnor och barn i prostitution och som utsitts f6r handel
tor sexuella andamal ar idag mycket bristfalligt. Roks har tagit initiativ till att fortsdtta det
Nordisk-Baltiska pilotprojekt som Sverige medverkar i. Det innebir att utbilda ett antal
kvinnojourer runt om i landet for att de ska kunna ge skydd och st6d samt ett siakert
atervandande till kvinnor utsatta f6r minniskohandel f6r sexuella indamal. Modellen for detta ar
det norska ROSA. Lis mer om det hir: http://www.rosa-help.no/index.html

Det finns ett stort behov av utbildning och 6kad kunskap hos myndigheter sisom polisen,
socialtjansten, hilso- och sjukvarden, rittsvisendet och migrationsverket. Dessutom behéver
samverkan bli mycket bittre mellan myndigheterna. Roks vill att varje lin/region utformar
samverkansplaner dir alla inblandade aktorer inkluderas, dven kvinnojourerna. Det finns sedan
2007 en nationell myndighetssamverkansplan och samverkansplaner f6r Stockholm, Géteborg
och Malmé, men hur de tillimpas i praktiken ar valdigt oklart.


http://www.rosa-help.no/index.html

Vilka 4r de storsta skillnaderna i villkor mellan de som dr offer for manniskohandel och
de som hamnar 1 prostitution av andra skil?

Roks anser att, att vara utsatt 1 prostitution och offer f6r manniskohandel f6r sexuella indamal
handlar om samma fenomen; mans vald mot kvinnor. Den tydligaste skillnaden Roks ser i arbetet
med att ge skydd och stéd till kvinnorna och barnen dr om de har uppehallstillstind eller inte i
Sverige. Kvinnor och barn som inte har uppehallstillstind méter ytterligare och andra problem,
jamfort med kvinnor och barn med uppehallstillstand.

Inom Roks kvinnojourer arbetar vi med att ge stod till a/a fvinnor som utsitts £6r mans vald.
Kvinnor som har uppehallstillstand i Sverige hjilper vi idag, och éven till viss del kvinnor som
saknar uppehallstillstind. For kvinnor som ér offer i manniskohandel och som saknar
uppehallstillstaind giller en annan lagstiftning som kvinnojourerna maste kdnna till f6r att kunna
ge ett kompetent skydd och stéd. Kvinnorna behéver ett tillfalligt uppehallstillstind for att kunna
fa ekonomiskt bistand och de har ofta en stor hotbild som paverkar dem. Hotbilden kan dven
paverka jourkvinnorna.

Vidare ir det vanligt att kvinnor utsatta f6r minniskohandel har familj kvar i hemlandet. Detta
skapar en risk att inte bara kvinnan utan dven barn och 6vriga familjmedlemmar i hemlandet kan
utsittas for hot och trakasserier, vilket givetvis ytterligare forsvarar kvinnans situation. Detta
innebir alltsa att hotbilden kan vara en annan och dessa kvinnor kan ha behov av en annan typ av
skydd, oftare ett dnnu starkare skydd dn kvinnor med uppehallstillstind.

Hur kan det forebyggande arbetet utvecklas, sérskilt vad avser efterfrigan?

Roks anser att arbete mot efterfragan, d v s mot kopare av sexuella tjinster, dr den allra viktigaste
frigan om vi ska kunna stoppa prostitution och minniskohandel f6r sexuella dndamal. Fanns det
inga kunder, skulle det inte finnas niagon prostitution eller manniskohandel f6r sexuella andamal.
Idag ir situationen tyvirr motsatt. Att handla med kvinnor och barn ar en mycket lukrativ
bransch. Roks anser att mer fokus behéver riktas pa képare av sexuella tjanster och hir har
regeringen en viktig roll genom att formulera tydliga direktiv.

Sexkopslagen ir en mycket viktig grund for att minska efterfragan och den ér dven en viktig
attitydlag. Undersokningar har visat att svenska folket har dndrat instéllning till prostitution sedan
lagen tillkom. Dessutom visar polisens rapporter att Sverige har ett ligre antal trafikerade kvinnor
an grannlinderna, vilket bor bero pa forbudet att silja sexuella tjanster. Roks vilkomnar en storre
utvirdering av lagen och skulle girna medverka pa ett tidigt plan i utvirderingen for att bidra till
att alla viktiga fragor inventeras.

I arbetet mot sexképarna har polisen en viktig roll och Roks anser att polisen maste fa 6kade
resurser fOr att mojliggora ett mer aktivt arbete. Polisen maste fa tydligare direktiv fran regeringen
gillande att motverka efterfragan och att verkligen tillimpa sexkopslagen. Polisen bor i storre
utstrickning informera allminhet och andra myndigheter om sexképslagen, om att det ér ett
brott att kopa sexuella tjanster och om att vi alla i samhallet kan géra nagot for att motverka att
kvinnor utnyttjas i prostitution. Polisen kan aktivt efterfraga tips pa misstinkt verksamhet, och
ange hur tipsen ska se ut. Polisen bor arbeta aktivt pa liknande sitt som de arbetar med
narkotikafragan.

Stora insatser behover goras for att synliggora prostitution och manniskohandel f6r sexuella
indamal. Det behovs diskussioner pa alla plan i samhillet exempelvis pa skolor, arbetsplatser,
inom hotell och restaurang samt i turistindustrin.

Det ar viktigt med samverkan kring det forebyggande arbetet. Samverkan behover 6ka mellan
myndigheter. Roks och vira medlemsjourer ar dven en mycket viktig samarbetspartner. Roks



anser att det mdste finnas 6ronmirkta pengar for samverkan mellan myndigheter och
trivilligorganisationer. Aven samverkan mellan linder dr nédvindig, t ex med Ryssland och de
baltiska linderna samt vara grannldnder Finland, Norge och Danmark.

Ett exempel pa en kampanj f6r samverkan mellan myndigheter och kvinnojouren, ir den
stafettpinnekampanj som genomférdes i Lulea kommun och Umea kommun under 2007. Det var
en kampanj for opinionsbildning genom féreldsningar, information ute i samhallet pa olika sitt,
radioreklam, diskussioner i skolor, mediauppmirksamhet etc. Tyvirr kunde kampanjen inte
fortsitta dd den nya regeringen inte stéttade den ekonomiskt.

Vilka behov av 6kade kunskaper om dessa problem finns?

Det finns ett mycket stort behov av 6kad kunskap hos samtliga myndigheter som kommer i
kontakt med kvinnor och barn som utsitts f6r prostitution och handel f6r sexuella andamal;
sasom polisen, socialtjansten, hilso- och sjukvarden, rittsvasendet och migrationsverket.
Kunskapsluckorna ér stora och fordomarna manga om bade offer och forovare.

Vidare ir det fragan om viljan att arbeta med fragan hos myndigheterna, frimst dd hos polisen.
Roks uppfattning ar att fragan idag inte ar prioriterad och att det inte dr nagon status att arbeta
mot prostitution och manniskohandel. Detta giller frimst inom polisen.

Hur fungerar samverkan inom och mellan myndigheter, samt andra organisationer som
kommer 1 kontakt med dessa frigor?

Roks erfarenhet idr att i de regioner/stider didr man arbetar aktivt, ser man ocksa resultat. Malmo,
Goteborg och Stockholm ir sidana exempel. Men dven dir behéver mer goras. I 6vriga delar av
landet fungerar inte samverkan eller den fungerar bristfilligt. Ett exempel dr norra delen av
Sverige, dir samverkan i stort sett 4r obefintlig.

Vilken roll spelar er organisation i arbetet med dessa fragor?

Som tidigare beskrivits har Roks tagit initiativ till att 6ka kunskapen och beredskapen pa ett antal
kvinnojourer runt om i landet for att ge skydd och st6d samt ett sikert atervindande till kvinnor
och barn utsatta f6r manniskohandel f6r sexuella dandamal. Pa detta sitt hoppas vi bli en mer
aktiv aktor. Kanske kan det leda till att vi dven nér ut till andra kvinnor som ar i prostitution.
Roks skulle vilkomna en inbjudan till samtal med representanter f6r regeringen angdende
finansiering av detta projekt. Vi tror Sverige skulle ha mycket att vinna pa att ha ett projekt
liknande det norska ROSA.



