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Tackmantel: aktenskap

Kvinnojourernas erfarenhet av fru-import

BAKGRUND & INNEHALL

Kvinnojourerna moter kvinnor med varierande problematik. En sarskilt utsatt
grupp ar utlandska kvinnor som flyttat till Sverige pa grund av en relation med
en svensk man. Kvinnorna kommer till jouren for att mannen utsatt dem for vald
och de har antingen lamnat mannen eller blivit lamnade av honom. Ofta har
deras forhallande varat i mindre an tva ar, vilket ger kvinnorna sma chanser att
beviljas permanent uppehallstillstdnd. For jourerna ar det svart att hjdlpa dessa
kvinnor da de vanliga sdtten att ge stdd av olika anledningar inte fungerar.
Jourerna far ofta se de hér kvinnorna utvisas - och mannen hamta hem en ny
fru.

Roks har vid flera tillfdllen forsokt lyfta fragan om sa kallad fru-import genom att
uppvakta regeringen och Migrationsverket. Tyvarr har nagra storre forbattringar
av de har kvinnornas situation inte genomforts. Denna rapport syftar till att
synliggora en sarskilt utsatt grupp kvinnor och vacka debatt och opinion kring
deras situation. Roks forhoppning ar ett 6kat engagemang hos politiker och andra
beslutsfattare ndr det giller att forbattra savadl regelverken som deras
tillampning.

I denna rapport beskrivs forst Roks kvinnojourers erfarenhet av sa kallad fru-
import under 2008. Sedan foljer en 6versikt over relevanta lagar och sist kommer
en diskussion och atgirdsforslag.

Fru-import - vad dr det?

Roks har valt att introducera begreppet fru-import for att beskriva situationen nar
en svensk man gifter sig med en utlindsk kvinna som lever under svara
forhallanden i syfte att utnyttja henne for hushallsarbete och/eller sexuellt.
(Andra benamningar som figurerar i sammanhanget ar “kopefru” eller pa
engelska "post-order wife”.) Sjalvklart finns det forhallanden mellan svenska
méan och utlindska kvinnor som inte har nagot med detta att gora. Denna
rapport handlar enbart om de kvinnor som Roks kvinnojourer har kommit 1
kontakt med, vilket alltsa ar de som dels utsatts for fysiskt, psykiskt eller sexuellt
vald och dels sokt stod pa jouren.

Det vanligaste scenariot som moter jourerna ar att kvinnan kommit till Sverige
med forhoppningen om ett battre liv for sig och ofta sin familj eller slakt.
Mannen kan ha lovat henne ett jobb eller att forsorja henne och hennes
anhoriga. Val 1 Sverige visar sig situationen vara en annan: mannen utsatter
henne for vald och andra krankningar och isolerar henne fran omgivningen. Ofta
hotar han kvinnan med att han kan fa henne utvisad om hon inte gér som han
vill och ljuger om hennes rattigheter. Att tvingas att aka tillbaka till hemlandet ar
i manga fall inget lockande alternativ for kvinnan eftersom hon dar riskerar att
bli utstott av familj och vanner. Ofta har dessutom anledningen till att kvinnan
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lamnat sitt hemland varit brist pa forsérjning. En del kvinnor viljer darfor att ga
tillbaka till mannen och ”"stda ut”. De som bryter relationen innan de fatt
permanent uppehallstillstand 16per stor risk att utvisas da deras skal for att
vistas 1 Sverige ar anknytningen till mannen.

Det finns en risk att man genom att prata om kvinnor som importerade
forstarker deras offerroll. Att Roks dnda véaljer att anvanda begreppet fru-import
gors dels i brist pa alternativ (vi vet annu inte vad dessa kvinnor sjalva vill kalla
sig) och dels i opinionsbildande syfte. Forhoppningsvis reagerar manniskor pa att
hora andra manniskor beskrivas i samma ekonomiska termer som varor. For att
tydliggora att "importerad” inte ar en identitet utan en handling kommer
kvinnorna i denna rapport i mojligaste man att beskrivas som utsatta for fru-
import.

Med svensk man avses en man boende 1 Sverige. Bendmningen sager ingenting
om mannens etnicitet, dd den inte kan anses relevant i sammanhanget. Fran
enkdtmaterialet vet vi dock att det bade ar etniskt svenska méan och man med
andra etniska bakgrunder som gor sig skyldiga till fru-import.

JOURERNAS ERFARENHET AV FRU-IMPORT
I slutet av 2008 och boérjan av 2009 skickades en enkat till Roks samtliga 86
kvinnojourer. Fragorna som stélldes var:

1 Ungefdr hur mdnga kvinnor som utsatts for fru-import kom din jour i kontakt
med under 20087

2 Fran vilka ldnder kom de hdr kvinnorna?

3a) Hur mdnga av kvinnorna hade barn med sin svenska man?

3b) Hur mdnga av kvinnorna hade barn sedan tidigare?

4 Vilka speciella svdrigheter innebdr det for jouren att hjdilpa en kvinna som
saknar uppehdllstillstdnd?

76 av jourerna (88,4 %) svarade vilket kan anses ge en mycket god och
representativ bild av hur situationen pa Roks kvinnojourer ser ut nar det galler
fru-import. Svaren pa fragorna 1-3 kan sammanfattas sa har:

53 jourer (69,7 %) kom i kontakt med kvinnor som utsatts for fru-import.

Jourerna moétte sammanlagt 515 kvinnor som utsatts for fru-import.

99 kvinnor hade fatt barn med sin svenska man och 92 hade barn sedan
tidigare.

De vanligaste linderna som kvinnorna kom ifran var Thailand,
Ryssland, Irak, Iran, Filippinerna, Brasilien och Kina.



Enligt enkdtsvaren kom alltsd 7 av 10 kvinnojourer i kontakt med kvinnor som
utsatts for fru-import under aret. Stockholms och Viastra Gotalands ldn var de lan
dar kvinnojourerna motte flest kvinnor (105 respektive 104 kvinnor). Tittar man
pa hur kvinnorna fordelat sig ortvis hamnar Malmo, Goteborg och Karlstad i topp.
(For en fullstindig fordelning via ort och lan, se Bilaga 1.) Man kan ocksa
konstatera att nagra jourer kom i kontakt med ett mycket stort antal kvinnor. En
forklaring till detta ar att det i vissa trakter tycks finnas en "tradition” att aka till
ett visst land for att hitta en fru. Pa detta satt far kvinnorna narmare till personer
som pratar samma sprak som de sjdlva och kan darmed lattare fa kinnedom om
stodinstanser som till exempel kvinnojouren.

Den jour som kom i kontakt med absolut flest kvinnor som utsatts for fru-import
var av naturliga skal Terrafem. Terrafem ar en organisation som riktar sig direkt
till kvinnor med utlandsk harkomst. De driver en rikstackande jourtelefon och
kan ge stod och rad pa 43 sprak. Terrafem har fem lokala organisationer i olika
delar av landet och dessa kom tillsammans 1 kontakt med 147 kvinnor som
utsatts for fru-import under aret.

Nar det galler vilka lander kvinnorna kommer ifrdn finns en osékerhet i
materialet da flertalet jourer inte uppgett kvinnornas hemlander. Nagra lander
sticker dock ut: I topp ligger Thailand varifrdn mer dn dubbelt sd manga kvinnor
(36) kommit jamfort med tvaan Ryssland (17 kvinnor).

Uppdelat pa regioner ser fordelningen nar det galler kvinnornas hemlédnder ut sa
har (vanligaste land/lander inom parantes):

Sydostasien (Thailand, Filippinerna, Kina, Indonesien, Vietnam) 67
Mellandstern (Irak, Iran, Turkiet) 35
Afrika (jamn fordelning) 30
Ryssland/Ost (jimn fordelning utom Ryssland) 25
Sydamerika (Brasilien) 24
Europa (Makedonien, Polen, Serbien) 17

Uppgifterna fran jourerna bekraftar alltsa till viss del den vedertagna bilden att
det framst ar sydostasiatiska kvinnor som utsatts for fru-import. Dock blir man
kanske forvanad over att sd manga regioner och linder finns representerade.
Uppenbarligen ar fru-import ndgot som kvinnor i hela varlden utsitts for.

Valdsutsatta kvinnor utan uppehallstillstdnd — en svdr grupp att stodja

De kvinnor som jourerna moter har vanligtvis beviljats ett tillfalligt
uppehallstillstdnd (lds mer under Utldnningslagen). Uppehallstillstdndet kan
antingen fortfarande gilla eller ha gatt ut. I det senare fallet kan kvinnorna ha
ansokt om forlangt eller permanent uppehallstillstand, eller sd behdver de
bestamma sig for om de ska gora detta. Vissa av kvinnorna befinner sig med
andra ord "illegalt” i Sverige vilket starkt begransar deras mojligheter att fa stod
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fran samhallet.

Nar det galler vilka speciella svarigheter som jourerna moter nér de ska ge stod at
kvinnor som saknar permanent uppehallstillstdnd visar enkatmaterialet pa en
mangd problemomraden. De flesta jourer berattar om likartade forhallanden,
vilka beskrivs i avsnitten nedan (infdllda texter ar citat). S& hidr berattar tva
jourer:

Kvinnorna har inte s& mycket valmojlighet, oftast kan de inte spraket och
vet inte om sina rattigheter. Speciella svarigheter ar spraket, att kvinnan
inte vet vilken hjdlp som finns att fa, att de ofta &r otroligt rddda fér att
mannen har hotat dem bland annat med att polisen ar korrupt och att han
skall ta barnen ifran kvinnan. Det &r otroligt svart att ge rad om kvinnan
absolut inte vill atervinda till sitt hemland och inte langre kan stanna i
Sverige.

Nodvandiga saker som mat, ldkarvard och mediciner kan vara ett
jattestort problem att ordna, vilket gor att kvinnan saknar de
grundlaggande forutsattningarna for att kunna bearbeta sina upplevelser
och orka ta beslut. En annan speciell svarighet &r om inte kvinnan kan
prata svenska, det dr d& néstan omojligt kunna hjilpa henne med
bearbetning av valdet och sin situation. Aven praktiska saker blir svarare
att hjalpa till med da det ar svart att kommunicera. Att fa hjalp utifran om
det behdvs, exempelvis fran psykolog och tolk &r svart, da kvinnan faller
utanfor systemet hela tiden. En kvinna som inte har uppehallstillstand har
ofta tyngre problematik an ovriga kvinnor just darfor hon faller utanfor
ramarna helt, samt har ytterligare saker att oroa sig for. Forsorjning,
lakarvard och krisbearbetning dr stora svarigheter da en kvinna saknar
uppehallstillstand.

En annan aspekt som innebar en svarighet i stodet ar att kvinnan ofta kdnner en
stor tacksamhetsskuld till mannen. Om han betalat hennes flygbiljett och om
hon inte kan (eller far) forsorja sig sjalv kan hon kénna hon att hon maste "betala
tillbaka” eller inte kan ”svika” honom. Personer som utsitter sin partner for vald
har enorm makt och kontroll over sin partner, och kvinnor som nyligen anlant
till Sverige och saknar annan anknytning till landet &n mannen &ar forstas extra
utlamnade.

Okunskap, troghet och ovilja

Ett vanligt svar fran jourerna ar att det rader stor okunskap om vilka rattigheter
de har kvinnorna har. Saval kvinnorna sjilva som jouren och andra aktorer vet i
manga fall inte vad som galler, vilket forstas forsvarar mojligheterna till ett gott
stod. Jourerna vittnar om att det saknas tydliga regler om vem som ska gora vad
och att kvinnorna faller mellan stolarna. Dessutom tycks det finnas bade troghet
och ovilja nar det galler myndigheternas hantering av dessa kvinnor. Jourerna
berattar om langa handlaggningstider, problem att fa juridisk hjalp och att "ingen
vill ta ansvar”. Ett annat hinder ar omgivningens fordomar om den har gruppen
kvinnor. "Vi har mott myndighetsanstallda, jurister och folk i1 allmanhet som tror
att kvinnorna ljuger om misshandeln for att de ska fa stanna i Sverige” skriver en
jour. Jourerna kanner frustration och maktloshet bade 6ver att sjalva inte "racka
till” och att andra aktorer inte gor mer.

Resurskravande
Samtidigt som avsaknaden av uppehallstillstand begransar samhalleliga resurser
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som bistdnd och sjukvard behdver jourerna ligga extra mycket tid och
engagemang pa dessa kvinnor. En jour berdttar att det gar at tva heltidsanstallda
for att stodja en enda kvinna och att "arendet ar komplext och bara vaxer i takt
med att kvinnan magrar”. Svarigheter med att ordna bostad at kvinnorna gor att
deras vistelse pa jouren forlangs. En jour berdattar om boendetider pa over ett ar
vilket satter en "propp” 1 jourens boende.

Sprakproblem

For de flesta jourer dr en av de grundliaggande svarigheterna nar det galler att
stodja kvinnor utan uppehallstillstand sprakproblem. P4 manga jourer finns flera
sprak representerade bland personalen - men inte alla. Det kan ocksa vara svart
att hitta skriftlig information pa ratt sprak. Att kvinnorna inte pratar svenska
beror i manga fall pa att mannen hindrat henne; han kan ha forbjudit henne att
ga sfi! eller isolerat henne fran omgivningen.

I en del fall leder svarigheten att kommunicera till att sekretessen runt kvinnorna
forsamras. En jour skriver att de har svart att hitta palitliga tolkar. Tolkarna har
inte hallit sin tystnadsplikt utan fort information om kvinnan vidare.

Svart att ordna forsorjningsstéd, boende och sysselsittning

En stor del av jourens stodinsatser for valdsutsatta kvinnor bestar av att hjidlpa
dem med praktiska fragor kring till exempel forsorjningsstod, boende och
sysselsattning. Kvinnor som utsatts for fru-import har ofta daliga forutsattningar
pa dessa omraden da de kan sakna bade spradk, utbildning, jobberfarenhet och
sociala natverk. Samtidigt har de begriansade rittigheter till bistdnd och annat
stod fran sambhallet. Det kan vara svart att ens fa pengar till basala saker som
mat och uppehalle. Jourerna ar ibland helt hénvisade till privata givare eller
foreningar och kyrkor, aven om det 1 dessa fall mest kan bli tal om punktinsatser.

Mojligheterna till bistdnd fran svenska kyrkan och liknande &r begrinsade
och de medel man kan fa dar racker inte sa langt.

Ibland forsvaras situationen av att mannen forsoker forhindra att kvinnan far det
stod hon har ratt till. En jour berattar om man som ”"tar kvinnans bidrag eller
meddelar Forsakringskassan att hon lamnat landet”.

Ocksa inom sjukvarden och rattsvisendet har personer utan uppehallstillstand
begransade mojligheter att fa hjalp. Personer som soker uppehallstillstand har
ratt till bland annat sjukvard och forsérjningsstod pa liknande villkor som
svenska medborgare (se Lagar for asylsokande). De som befinner sig i Sverige
"illegalt”, till exempel de kvinnor vars tillfalliga uppehallstillstand gatt ut, har
visserligen ratt till akut sjukvard, men utan subventioner. Dessutom har manga
kvinnor som utsatts for vald av sin partner svart for att visa upp sina skador eller
prata om sina upplevelser da de skdams 6ver vad de utsatts for.

Varierande st6d fran socialtjénst, polis och Migrationsverket
Tre samhalleliga aktorer som kommer 1 kontakt med de har kvinnorna ar

! Svenskundervisning for invandrare — grundldggande utbildning i svenska spraket for vuxna som
inte har svenska som modersmal. Det 4r kommunen som har ansvar for att tillhandahalla sina
invanare sfi (www.skolverket.se).
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socialtjanst, polis och Migrationsverket. Jourernas erfarenhet av vilket stod de
erbjuder de har kvinnorna varierar. Flera skriver om svarigheter med att fa stod
at kvinnor utan uppehallstillstand fran socialtjansten, att de ”"inte anser att det
ligger pa deras bord”. Jourerna efterlyser mer kunskap och empati fran
socialtjansten. Bristande stdd fran polisen ndmns ocksa. Andra jourer skriver att
bade socialtjanst och polis varit till god hjélp. Aven jourernas erfarenhet av
Migrationsverket ser olika ut, jourerna beskriver bade gott bemotande/stod — och
ointresse och okunskap. Sa har berattar tva jourer om problemen med att fa stod
fran Migrationsverket:

Migrationsverket forstar inte vad skyddat boende dr! De betalar inte for
boende pa kvinnojourer. Det &r svart att hjdlpa kvinnor som bor pa
Migrationsverkets anlaggningar med kontakter med andra myndigheter.
Det &r svart och pressande for kvinnorna med de langa
handlaggningstiderna.

S4 lange processen med Migrationsverket pagar och Socialtjdnsten
medverkar fungerar det bra. Problemen borjar nér de gar ver till att vara
asylsokande. Det dr da ovanligt att Migrationsverket star fér kostnader pa
kvinnojouren. Blir de placerade i Migrationsverkets boende kan inte vi
stodja sd mycket eftersom placeringar da oftast blir langt harifran.

"Tvaarsregeln”

Det absolut vanligaste svaret fran jourerna nédr det giller svarigheter kring
kvinnor som drabbats av fru-import dr Migrationsverkets sa kallade tvaarsregel.
Denna gar enkelt ut pd att permanent uppehallstillstdnd beviljas férst nar en
(nyetablerad) relation varat i tva ar efter ankomsten till Sverige. Personer som
kommit till Sverige pa grund av en nyetablerad relation beviljas tillfalligt
uppehallstillstdnd och ska normalt utvisas om relationen avbryts innan tva ar
har gatt (se vidare under Utlanningslagen). Undantag kan goras, till exempel just
nir det giller vald i relationen, men beviskraven dr hoga. En jour beradttar om ett
fall dar mannen démts for misshandel, men Migrationsverket ansag inte att
denna var tillrackligt allvarlig for att kvinnan skulle beviljas uppehallstillstand.
For kvinnorna som befinner sig pa jouren blir det i manga fall ett val mellan att
lamna mannen och darmed riskera att utvisas, eller att ga tillbaka till
forhallandet med forhoppningen om att uppehallstillstandet ska permanentas.

Det stora problemet &r att vi aldrig kan lova henne att hon far
uppehallstillstand, inte ens om hon har polisanmalt honom. Darfér valjer
de flesta att gd tillbaka och “forsoka std wut” tills hon fatt
uppehallstillstand.

Kvinnorna forsoker hirda ut eftersom de dr medvetna om tvaarsregeln,
aven om de ansoker om skilsmaéissa vill de inte verkstélla den.

Om kvinnorna har barn med sin svenska man kan det vara lattare att beviljas
undantag fran regeln om utvisning. Enkdtmaterialet visar dock att kvinnorna i
manga fall har barn fran tidigare relationer. Om mannen avslutar relationen
innan de tva aren har gatt kan utvisning bli foljden - samtidigt som det star
mannen fritt att hdmta hem en ny kvinna. Jourer berattar om man som har satt 1
system att gifta och skilja sig inom tva ar, liksom att aktivt forhindra att kvinnan
far stanna i Sverige:

Méannen kanner till regelverket och har ibland utnyttjat detta genom att
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kontakta Migrationsverket s& att kvinnan inte ska f& uppehallstillstand,
jouren kan inte hjalpa kvinnan efter detta.

En jour beskriver en ljusare bild, dar kvinnorna faktiskt beviljats undantag fran
regeln om utvisning:

Jouren har aldrig varit i kontakt med nagon som har behévt lamna Sverige,
kvinnorna har hdvdat undantag fran tvaarsregeln. Att det fungerar sa bra
tror man beror pa att jouren har kontakt med en kunnig advokat som har
koll pa den hir typen av fragor.

Att ha tillgdng till juridisk expertis tycks alltsd forbattra kvinnornas utsikter.
Tyvarr dr inte det en resurs alla - eller ens de flesta — jourer har tillgdng till. Som
redan ndmnts dr okunskap hos savil jourer som andra aktorer ett stort hinder i
stodprocessen. For jourerna kan det handla om att forsoka gissa vilken chans till
uppehallstillstand som ar storst: att avbryta relationen och ansoka om undantag
frdn utvisning, eller att satsa pa att mannen inte kommer att avbryta relationen
innan de tva aren gatt? En del av kvinnorna som jouren moéter har valt det
senare. "Jouren hade inga problem med att hjalpa kvinnan eftersom hon hade
vantat med att kontakta dem tills hon hade fatt permanent uppehallstillstand”
skriver en jour.

Alla kvinnor som kommer till jouren har sin egen historia. Men ndgot som ar
gemensamt for de flesta dr deras rddsla for att dtervianda till hemlandet. Om
kvinnorna upplever att ett atervindande till hemlandet skulle vara dnnu varre
kan de tvingas till valet att stanna i en relation dar de utsatts for vald och
krankningar.

Osaker framtid

En speciell omstandighet kring kvinnor som saknar uppehdllstillstand ar att
deras framtid ar sa oviss. Forst och framst géller det den grundlaggande fragan
om de kommer beviljas uppehallstillstdnd eller inte. Jourerna berattar om
kvinnor som absolut inte vill tillbaka till sitt hemland - ”"de har inget att
atervanda till”. Men aven de kvinnor som far stanna i Sverige har en lang vag till
en battre tillvaro. De star ofta ensamma, eventuellt med barn, utan sprak,
utbildning, arbete eller socialt natverk. Att kvinnornas framtid ar bade osdker och
besvarlig gor det svart for jourerna att planera och genomfora stodinsatser.

Psykisk pafrestning

Den svara situation som de har kvinnorna befinner sig i paverkar forstas hur de
mar mentalt. Enligt jourerna mar kvinnor utan uppehallstillstdnd generellt simre
dn andra kvinnor pa jouren, samtidigt som deras mojligheter till samhalleligt
stod ar mindre. Att hantera sjalvmordstankar och sjalvmordsforsok blir extra
tungt for jouren i de fall dar dorren till sjukvarden ar stangd. Kvinnornas
besvarliga situation paverkar inte bara hur de sjdlva mar utan &ven andra
stodsckande kvinnor - liksom personalen pa jouren som kan ha "svart att se
nagon ljuspunkt i tillvaron for dem”. En jour skriver:

Eftersom allting hidnger pa om hon far uppehallstillstdnd kan jouren bara
gora tillfalliga, kortsiktiga insatser sd hon mar nagot sa nar bra under
tiden. Psykologiskt dr vdntan pa beskeden en enorm press for kvinnan
vilket gor att hon behover mycket stottning i form av till exempel samtal.
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Véantan och maktlosheten gor ocksa att hon latt blir fortvivlad och full av
angest. Detta paverkar 6vriga kvinnor och barn som bor pa jouren.

Sammanfattningsvis visar jourernas erfarenhet av valdsutsatta kvinnor som
saknar uppehallstillstand pa en méangd faktorer som forsvarar stodprocessen for
dessa kvinnor. Forutom den speciella problematik kring kvinnor som utsatts for
fru-import maste de forstas hantera den svara upplevelsen att ha utsatts for vald
i sin relation. Ovissheten kring uppehallstillstand sdtter kdppar i hjulet bade for
den "praktiska” apparaten kring forsorjning, boende och eventuell rattsprocess
och mojligheterna for kvinnan att bearbeta sina upplevelser och ma bra mentalt.
Att sakna uppehallstillstdnd och utsittas for vald i en néra relation innebér en
dubbel utsatthet.

SAMHALLETS SPELREGLER - LAGAR & KONVENTIONER

Jourerna vittnar om svarigheter for kvinnor som saknar uppehallstillstand och
utsatts for vald i sin relation att fa stod fran bland annat socialtjansten och
Migrationsverket. Samtidigt erkdanner samhallet dessa kvinnor en rad rattigheter
i olika lagtexter och internationella 6verenskommelser. Vi ska titta ndrmare pa
nagra av dessa.

Internationella dokument

FN: s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna

Deklarationen antogs 1948 av FN: s generalforsamling och rattigheterna i den
galler alla maénniskor, wutan atskillnad, enligt den sa kallade
likabehandlingsprincipen. Har ar nagra av artiklarna som ar relevanta for kvinnor
som utsatts for fru-import:

Var och en har ratt till liv, frihet och personlig sdkerhet. (Art 3)

Var och en har ratt att overallt erkdnnas som en person i lagens mening.
(Art 6)

Var och en har, i egenskap av samhallsmedlem, ratt till social trygghet,
och ar berattigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
som kravs for havdandet av hans eller hennes manniskovarde och
utvecklingen av hans eller hennes personlighet, forverkligas genom
nationella atgdrder och mellanfolkligt samarbete i enlighet med varje stats
organisation och resurser. (Art 22)

1. Var och en har ratt till en levnadsstandard tillracklig for den egna och
familjens halsa och véalbefinnande, inklusive mat, klader, bostad,
hélsovard och noddviandiga sociala tjanster samt ratt till trygghet i
héndelse av arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makas eller makes dod,
alderdom eller annan forlust av forsorjning under omsténdigheter utanfor
hans eller hennes kontroll. 2. Modrar och barn ar berattigade till sarskild
omvardnad och hjalp. (Art 25)

FN: s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW)
Konventionen antogs av FN: s generalforsamling 1979 och tradde 1 kraft 1 Sverige
1981. Den ar juridiskt bindande. Rattigheterna som beskrivs 1 CEDAW galler for
alla kvinnor som befinner sig i det land som ratificerat konventionen.
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CEDAW innehaller ingen artikel eller uttrycklig hanvisning till vald, men bade
kvinnokommissionen och kvinnokommittén har klargjort att det allménna
forbudet mot konsdiskriminering dven ska anses omfatta vald mot kvinnor.?

Artiklar 1 CEDAW som beror kvinnor som utsatts for fru-import ar bland annat
artiklarna 6 och 16:

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgirder, inklusive
lagstiftning, for att bekdampa alla former av handel med kvinnor och
utnyttjande av kvinnoprostitution. (Art 6)

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa
diskriminering av kvinnor i alla fragor som géaller dktenskap och
familjeforhallanden samt skall sarskilt, med jamstélldheten mellan mén
och kvinnor som grund, sdkerstélla c) lika rattigheter och skyldigheter
under aktenskapet och vid dess upplosning; g) lika rattigheter i personligt
hénseende som man och hustru, inklusive ratten att vilja familjenamn,
yrke och sysselsattning. (Art 16)

Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor

Deklarationen antogs 1993 av FN: s generalforsamling och ar moraliskt bindande
for medlemslanderna. Deklarationen definierar vald mot kvinnor och stéller upp
riktlinjer for det ansvar som saval medlemsstaterna som FN har for att avskaffa
detta vald. I inledningen star att vald mot kvinnor utgdér en krankning av
kvinnors rattigheter och grundlaggande friheter, och ar ett hinder for
uppnaendet av jamstédlldhet, utveckling och fred. Vald mot kvinnor definieras
som "varje konsbetingad valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer
att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sddant lidande for kvinnor
innefattande hot om saddana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande
vare sig det sker offentligt eller privat”.

Flera punkter i artikel 4 beskriver hur staterna ska motverka vald mot kvinnor:

Staterna bor med alla lampliga medel och utan droéjsmal bedriva en politik
som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor och bor for detta &ndamal...

d) utarbeta  straffrattsliga, medborgerliga, arbetsrattsliga och
administrativa sanktioner i den nationella lagstiftningen for att bestraffa
och gottgora de ofdrratter som tillfogats kvinnor vilka utsatts for vald.
Kvinnor som utséatts for vald bor ges tillgang till rattsmekanismerna och
till rattvis och fullgod gottgorelse enligt den nationella lagstiftningen for
den skada som de har lidit. Staterna bor ocksa underritta kvinnorna om
deras rattigheter att soka gottgorelse genom sddana mekanismer,

2 Kvinnokommissionen (CSW) bestdr av representanter fran 45 av FN:s medlemsldnder. CSW:s
uppgift ar att forbereda rekommendationer och rapporter for att framja kvinnors rattigheter inom
de politiska, ekonomiska, civila och sociala omradena. De nordiska ldnderna delar pa en plats i
CSW. Kvinnokommittén granskar vilka framsteg som FN: s medlemslander gjort i sin tillampning av
CEDAW. Kommittén bestar av 23 oberoende experter inom olika omraden, till exempel ménskliga
rattigheter och genus. Kvinnokommittén ldmnar varje ar en verksamhetsrapport till FN:s
generalforsamling dar de lagger fram forslag och rekommendationer.
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g) arbeta for att i gorligaste man [---] sékerstélla att kvinnor som utsatts
for vald, och i tillampliga fall deras barn, far tillgang till specialiserat stod,
sasom rehabilitering, hjdlp med omsorg och forsérjning av barn,
behandling, radgivning, hédlsovard och sociala formaner, hjdlpmedel och
program, likaval som forsorjningsstod och bor vidta alla andra lampliga
atgarder for att framja deras sakerhet och fysiska och psykiska
rehabilitering,

1) besluta om atgéarder riktade mot avskaffandet av vald mot kvinnor som
ar sarskilt utsatta for vald,

p) underlatta och framja kvinnororelsens och icke-statliga organisationers
arbete och samarbete med dem pa de lokala, nationella och regionala
nivaerna.

Europakonventionen

Sedan 1995 ar den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) svensk lag
(SFS 1994:1219). I protokoll nr 7 till konventionen kan man i artikel 1 lasa foljande
om rattssakerhetsgarantier vid utvisning av utlanningar:

1. En utldnning som lagligen &r bosatt pa en stats territorium far inte
utvisas déarifrdn utom efter ett i laga ordning fattat beslut och skall tillatas
att a) framldgga skél som talar mot utvisningen, b) fa sin sak omprovad
och c) for dessa dndamal foretrddas genom ombud infér vederborande
myndighet eller infor en eller flera av denna myndighet utsedda personer.

Svenska lagar

Regeringsformen

Regeringsformen ar en av Sveriges fyra grundlagar och handlar om hur Sverige
ska styras. I forsta kapitlet 2 § slas fast att den offentliga makten ska utévas med
respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda méanniskans frihet
och vardighet. Det anges ocksa att det allmanna sarskilt ska trygga ratten till
arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for
en god levnadsmiljo.

Utlanningslagen (2005:716)

Personer som kommer fran ett utomnordiskt land och vill vistas i Sverige mer &n
tre ménader maste séka uppehallstillstdind. Grunderna for uppehallstillstand
regleras i Utlanningslagen. Det ar Migrationsverket som beslutar i drenden om
uppehallstillstdnd. Om Migrationsverket avslar en ansokan kan beslutet provas
av Domstolsverket, de tre migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomstolen.

Personer som &r gifta, sambo eller har ingdtt registrerat partnerskap med nagon
som bor i Sverige har ratt att fa uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning
(5 kap 3 §). Man kan dven fa uppehallstillstdnd om man planerar att gifta sig, bli
sambo eller ingad registrerat partnerskap nagon som bor i Sverige (5 kap 3a §).
Innan uppehallstillstdnd beviljas ska Migrationsverket bland annat kontrollera
att relationen inte dr ett skenférhallande.

Om personen har bott tillsammans med sin svenska
make/maka/sambo/registrerad partner i hemlandet under minst tva ar beviljar
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Migrationsverket i regel ett permanent uppehdllstillstdnd. Om paret inte tidigare har
bott tillsammans, sd kallade ”"snabba anknytningar”, beviljas i regel ett
tidsbegrdnsat uppehdllstillstind pa maximalt tvd ar. Om paret fortfarande lever
tillsammans efter tva ar beviljas permanent uppehallstillstand. Om relationen
upphor innan tva ar har gatt ska den sokande normalt utvisas fran Sverige.
Undantag kan beviljas bland annat om sokanden eller hans/hennes barn har
utsatts for vald eller annan allvarlig krankning i forhallandet. Det ar dessa
bestdmmelser som brukar kallas tvaarsregeln och de formulerasi5 kap 16 §:

En utlanning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd pd grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt
tidsbegransat eller permanent uppehéllstillstdnd pa den grunden endast
om forhallandet bestdr. [---] Har ett forhallande upphort far
uppehallstillstand dnda ges, om 1) utldnningen har sarskild anknytning till
Sverige, 2) forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet
utlanningen, eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig krankning av sin frihet eller frid, eller 3) andra starka skal talar for
att utlanningen skall ges fortsatt uppehallstillstand.

I Utlanningslagen finns ytterligare en paragraf som nidmner undantag fran regeln
om utvisning:

Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas
en utlanning om det vid en samlad bedémning av utldnningens situation
foreligger sddana synnerligen émmande omstédndigheter att han eller hon
bor tilldtas stanna i Sverige. Vid bedomningen skall sarskilt beaktas
utlanningens halsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet. (5 kap 6 §)

Vart att notera ar att dven om kvinnans tillfdlliga uppehallstillstdnd gatt ut och
hon inte sokt uppehallstillstdnd enligt undantagsregeln eller asyl ar det inte ett
brott att som till exempel kvinnojour ta emot henne. Ddremot begds en
lagovertradelse om jouren fornekar kdnnedom om kvinnan om polisen soker
henne dar.

Migrationsverkets statistik

Under 2008 beviljade Migrationsverket 33 184 uppehallstillstdnd av
anknytningsskal. 20 780 av dessa var tillfalliga uppehallstillstand. I kategorin
"snabb anknytning” var 9877 kvinnor och 6287 man.?

Migrationsverket kan for narvarande inte redovisa uppgifter angaende relationer
som brutits innan det tillfdlliga uppehallstillstandet gatt ut. Roks har efterfragat
siffror pd hur manga personer som under aret skulle ha utvisats pa grund av
brusten anknytning, samt hur manga av dessa personer som begidrde och
beviljades fortsatt uppehallstillstand med hanvisning till att de utsatts for vald i
relationen.

Socialtjanstlagen (2001:453)
Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omrade och har det yttersta

* Personer under 18 ar och flyktinganhdriga (det vill sdga dar den s6kandes partner var flykting)
har exkluderats.
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ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de
behover (2 kap 2 §). Socialtjansten ska pa demokratins och solidaritetens grund
framja méanniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor
och aktiva deltagande i samhallslivet, och att verksamheten ska bygga pa respekt
for manniskornas sjalvbestammanderatt och integritet (1 kap 1 §).

Nar det galler kvinnor som utsatts for vald skarptes 2007 forhallningssattet sa till
vida att Socialndmnden nu sarskilt skall - och inte som tidigare bor — beakta att
kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra oOvergrepp av
narstaende kan vara i behov av stod och hjalp for att forandra sin situation (5 kap
11 §).

Vem som har ratt till bistand regleras i lagens 4 kapitel och formuleras sa har:

1 § Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt har ratt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt.

3 § Forsorjningsstod lamnas for skaliga kostnader for 1) livsmedel, klader
och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, halsa och hygien samt
dagstidning, telefon och TV-avgift och 2) boende, hushallsel, arbetsresor,
hemforsakring samt medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa.

Personer som ar gifta eller sambos har forsorjningsskyldighet for varandra.
Normalt kan man darfor inte fa forsorjningsstod om man sjdlv eller ens partner
har for stora tillgdngar. Vissa undantag kan goras, till exempel ska ingen behova
stanna kvar i en valdsam relation av ekonomiska skal.

Nar det galler handlaggningstid och sekretess star foljande:

Socialndmnden skall utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pd annat satt har kommit till ndimndens kdnnedom och som
kan foranleda nagon atgdrd av ndmnden. Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse for ett arendes avgorande skall
tillvaratas pa ett betryggande sétt. (11 kap 1 §)

Den som ar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet som avser insatser enligt denna lag far inte obehorigen réja
vad han eller hon darvid har fatt veta om enskildas personliga
férhallanden. (15 kap 1 §)

Lagar for asylsokande

Kvinnor som saknar permanent uppehallstillstdnd och vill bryta en relation dar
de utsatts for vald kan soka undantag fran regeln om utvisning (se ovan). Ett
annat satt att fa stanna i Sverige ar att soka asyl, det vill sdga uppehallstillstand
pa grund av att man erkants flyktingstatus.*

Personer som soker asyl omfattas av lagen om mottagande av asylsokande och

* Med flykting avses en utlanning som befinner sig utanfor det land som utlanningen ar
medborgare i, darfor att han eller hon kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan
tillhorighet till en viss samhaéllsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd. (Utlanningslagen 4 kap 1 §)
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lagen om halso- och sjukvard at asylsokande.

Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Asylsokande har inte ratt till bistdnd enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen eller ritt
till bistand for bostadskostnader.

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande och ska
driva forlaggningar for detta andamal. Migrationsverket ska erbjuda asylsokande
plats pa en forlaggning och det dr ocksa de som svarar for att bistdnd ldamnas.
Bistand ldmnas i form av logi, bostadsersittning, dagersittning och sarskilt
bidrag. Asylsokande som inte sjalva ordnar bostad har ratt till logi pa en
forlaggning och de som pa egen hand ordnar bostad har i sarskilda fall ratt till
bidrag till bostadskostnad. En utlanning som omfattas av denna lag och som
saknar egna medel har ritt till bistdnd for sin dagliga livsféring (dagersattning).
Om det foreligger annat angelidget behov har utlanningen ratt till sarskilt bistand
for det (sarskilt bidrag).

Angdende tystnadsplikt slar 24 § fast att den som ar eller har varit verksam inom
forlaggningsverksamhet som drivs av enskild pa uppdrag av Migrationsverket
inte obehorigen far réja vad han eller hon har erfarit om enskildas personliga
forhallanden.

Lag (2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

I denna lag finns bestammelser om landstingens skyldigheter att, utéver vad som
foljer av halso- och sjukvardslagen (1982:763) samt tandvardslagen (1985:125),
erbjuda halso- och sjukvard samt tandvard at asylsokande och vissa andra
utlanningar. Ett landstings skyldigheter enligt denna lag galler endast
utlanningar som vistas inom landstinget. Med landsting avses 1 denna lag aven
kommun som inte ingdr i ett landsting. Asylsokande omfattas av lagen dven om
de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det galler dock inte
utlanning som haller sig undan sa att beslutet inte kan verkstallas, om han eller
hon har fyllt 18 ar.

Landstinget ska erbjuda asylsckande vard som inte kan anstd, modrahalsovard,
vard vid abort och preventivmedelsradgivning. Om det inte &r uppenbart
obehovligt ska landstinget, nar den asylsokande etablerat boende inom
landstinget, &ven erbjuda den asylsékande en hélsoundersékning. Ovriga
utlanningar ska erbjudas halsoundersokning sa snart det lampligen kan ske.
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DISKUSSION & ATGARDSFORSLAG

Sverige uttrycker 1 bland annat socialtjanstlagen och Kvinnokonventionen att
kvinnor som utsatts for vald har ratt till skydd och stéd. Denna ambition kommer
dock ofta inte till praktisk handling. Kvinnojourernas erfarenheter av kvinnor
som saknar permanent uppehallstillstdnd och utsitts for vald i ndra relation
visar att dessa kvinnor befinner sig i en mycket svar situation, bland annat for att
de faller mellan olika aktorers ansvarsomraden. Dessa luckor behover tatas om
Sverige ska uppfylla sina nationella och internationella dtaganden.

Roks stiller sig fragande till att Migrationsverket inte redovisar statistik
angdende relationer som avslutas innan det tillfalliga uppehallstillstandet gatt
ut. Roks har bland annat efterfragat hur manga personer som sokt eller beviljats
fortsatt uppehallstillstand pa grund av vald i relationen. Fran enkdtmaterialet vet
vi dock att kvinnor utvisas trots att det forekommit vald i relationen - aven i fall
dar mannen domts for misshandel. Inte ens nar kvinnan ar den tredje eller fjarde
frun som mannen inleder och avslutar en relation med inom en tvaarsperiod
behover Migrationsverket bevilja henne fortsatt uppehallstillstand.

Det tycks med andra ord svart att beviljas fortsatt uppehallstillstdnd trots
paragrafen i utlanningslagen som sager att ett sddant far ges bland annat om
forhallandet har upphort pa grund av vald eller andra krankningar (5 kap 16 §).
En bestammelse som ger sken av att skydda personer som utsatts for vald satts
ut spel bland annat genom att beviskraven ar for hoga.

Att kvinnorna befinner sig i den utsatta situation de gor beror delvis pa att de
saknar kunskap om vilka rattigheter de har och vilka skyddsnat som finns. De
blir alltsd "latta offer” for en man som ljuger om vad som géller och hindrar
henne att fa information fran annat hall. Det ar darfor av storsta vikt att
samhadllet upplyser dessa kvinnor om att kridnkningar och vald ar ett brott, att
mannen inte utan vidare kan fa dem utvisade fran Sverige och vilket skyddsnit
som finns till forfogande (socialtjanst, rattsvasende, kvinnojourer) om nagot gar
snett. Det behovs tydliga bestammelser om vem ska leverera denna information
och nar det ska goras, och forsakringar om att information blir densamma
oavsett var i landet man befinner sig.

Mot bakgrund av vad som redovisats i denna rapport anser Roks att Sverige
genom olika myndigheters regelverk och ageranden brister i hanteringen av
dessa kvinnor. Det behovs en forandring nar det giller saval lagar och regelverk
som deras tillampning. Politiker och andra beslutsfattare bor arbeta for att
forbattra skyddet for denna speciellt utsatta grupp kvinnor, samt specificera vem
som har ansvar for vad. Roks har féljande forslag pa atgarder:

e Det maste bli ldttare att beviljas fortsatt uppehallstillstand enligt den sa
kallade tvaarsregeln i de fall dér relationen avslutas pa grund av vald.
e Alla personer som beviljas uppehallstillstand maste fa tydlig information om

vilka rittigheter och skyddsnit de omfattas av i Sverige. Ansvaret for att
formedla denna information ska ligga hos kommunen.

16



Roks vill ocksd lyfta problematiken kring vilken information personer som
kommer till Sverige genom familjeanknytning far om sin partner. Ar 2006
forsvann Migrationsverkets ratt att gora seriositetsprovningar av nyetablerade
forhallanden, eller slagningar i misstanke- eller belastningsregistren i de fall dar
personerna var gifta eller sammanboende. Nagot som ocksd forsvann var
mojligheten att avsld en ansokan i de fall dar handldggaren ansag att det fanns
en pataglig risk for att den sokande skulle komma att utsittas for vald i
relationen. Detta innebar att Migrationsverket idag kan kanna till att en kvinna
som soker uppehallstillstdind genom anknytning till en man &ar dennes tredje
hitflyttade partner. Migrationsverket kan dven kanna till att mannens tidigare
forhallanden har avslutats pa grund av vald, eller att mannen har domts for
sexualbrott mot barn och kvinnan har barn med sig, samtidigt som grunderna for
att bevilja uppehallstillstand enligt utlanningslagen ar uppfyllda. Med kvinnors
och barns sakerhet och ratt till skydd i atanke anser Roks att Migrationsverkets
nuvarande forhallningssatt maste diskuteras.

®)Roks

Hornsgatan 66, 1 tr ® 118 21 Stockholm ¢ Tfn +46 8 442 99 30 ¢ Fax +46 8 612 73 25 ¢ info@roks.se ® www.roks.se
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Bilaga 1 - Antal kvinnor via ort och lan

Antal kvinnor via ort

Alingsas
Arvika/Eda
Boden

Bollnis
Borlange
Botkyrka
Enkoping
Eskilstuna
Fagersta
Gislaved
Goteborg
Hagfors-Munkfors
Haninge
Haparanda
Hofors
Hudiksvall KJ
Hultsfred-Vimmerby
Harndésand
Jokkmokk

Kalix
Karlskoga-Degerfors
Karlstad

Kiruna
Kramfors
Kungilv-Ale
Linkdping
Ljungby, Markaryd, Almhult
Ljusdal

Ludvika
Lycksele

Lysekil KJ
Malmo

Mark

Mellerud

Mora

Motala Kj
Moélndal/Harryda
Norrkdping
Norrtélje
Nyndshamn
Nassjo
Olofstrom
Pajala

Pited

Sala-Heby
Sandviken
Skelleftea
Sollentuna
Solna
Stockholm
Storuman
Sundsvall
Sunne KJ
Torsby

Tranas
Trollhattan
Tyreso

Umea

Upplands Visby
Upplands-Bro
Uppsala
Vallentuna
Vilhelmina
Varnamo
Visteras
Alvsbyn

Orebro
Osteraker
Overkalix/Overtornea
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