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Fruimporten fortsatter

— Om kvinnor som utsatts for vald i

anknytningsrelationer
Roks rapport 2/2010

1. INLEDNING

Ar 2009 beviljades 13 696 kvinnor uppehéllstillstand p& grund av anknytning, det vill séga
genom att de hade en relation med en person bosatt 1 Sverige. I majoriteten av fallen var
relationen nyetablerad och uppehallstillstanden tidsbegriansade med en provotid pa tva ar.
Om en anknytningsrelation bryts innan provotiden ar till dnda ska den sokande enligt
utlanningslagen normalt utvisas ur landet. Det finns i lagstiftningen inskrivet en mojlighet
att beviljas fortsatt uppehallstillstand bland annat om forhallandet avslutats pa grund av
att sokande eller dennas barn utsatts for vald i relationen.' Dock vittnar kvinnojourerna
och andra aktorer som moter kvinnor som rakar ut for detta om att det 1 praktiken ar
mycket svart att f& uppehallstillstdnd pa denna grund.

Under 2009 kom Roks kvinnojourer i kontakt med 552 kvinnor som sokte stdd pa grund av
att de utsatts for vald i sin anknytningsrelation — en okning jamfort med aret innan. Roks
beskrev 1 rapporten Tdckmantel dktenskap: Kuvinnojourernas erfarenhet av fruimport’ de
svarigheter jourerna moter nar de ska ge stod at valdsutsatta kvinnor som saknar
permanent uppehallstillstand. I den har rapporten gors en mer ingdende beskrivning av
lagstiftningen och tillampningen av den. Genom fallbeskrivningar illustreras vilka
konsekvenser nuvarande regelverk och praxis far for enskilda personer. Rapporten
avrundas med en diskussion och atgardsforslag.

Att utsattas for vald av sin partner ar nagot som for de flesta drabbade far allvarliga och
langsiktiga konsekvenser for bland annat psykisk och fysisk hélsa, yrkesliv, sociala
relationer och privatekonomi. FOr personer som saknar permanent uppehallstillstand
tillkommer ytterligare svarigheter, en del av dem direkt orsakade av bestammelserna kring
uppskjuten invandringsprovning, den sa kallade tvaarsregeln. Kvinnojoursrorelsen ar en av
flera aktorer som under manga ar vittnat om vilka brister som finns i samhallets hantering
av denna grupp kvinnor - samt gett forslag pa hur dessa problem kan atgardas. Under
arens lopp har flera lagandringar pa omradet genomforts, av vilka vissa har inneburit ett
steg framat och andra ett steg tillbaka nar det géller skyddet av dessa personer. Idag har vi

1 Utlanningslagen (2005:716) 5 kap 16 §
2 Roks rapport 2/2009




en oacceptabel situation bade pa individ- och systemniva: Enskilda méanniskor far oerhort
illa och Sverige lever inte upp till nationella och internationella &taganden om att
tillforsakra sina invanare skydd och stod. Den goda nyheten ar att den rddande situationen
kan andras med enkla och till och med billiga medel - detta ar idag enbart en fraga om
politisk vilja. Mojligheten att forbattra skyddet for denna sarskilt utsatta grupp kvinnor
ligger i vara politikers hander, varfor denna rapport riktar sig sarskilt till dem.

For kvalitativa forbattringar behovs tre saker: kunskap, resurser och vilja. Svenska
riksdagspolitiker besitter idag saval kunskap om problemen kring anknytningsférhallanden
som resurser for att 16sa dem. Roks forhoppning ar att samma sak galler {or deras vilja att
genomdriva en forandring.

/Angela Beausang, Roks ordforande

2. FRUIMPORT - VAD AR DET?

Begreppet "fruimport” anvands for att beskriva situationen nar en svensk man inleder en
relation med en utlandsk kvinna i syfte att utnyttja henne - som arbetskraft eller
hushallerska, for uppassning och sex. De har forhallandena kdnnetecknas av en stor
maktobalans mellan mannen och kvinnan. Kvinnan befinner sig 1 en valdigt utsatt
situation, da hon ofta

e saknar kunskap om sina rattigheter i Sverige

e har sma eller inga natverk da hennes enda forankring i landet 4r mannen

e har”lamnat allt” i hemlandet och riskerar repressalier om hon atervander

e lever med ett tidsbegransat uppehallstillstand och riskerar utvisning om relationen
bryts.

En del av de hér kvinnorna hamnar pa kvinnojourerna efter att ha utsatts for vald av sin
man. Det ar dessa kvinnor denna rapport handlar om. De flesta relationer mellan svenska
man och utlandska kvinnor har naturligtvis inget med fruimport att gora.

En invandning mot begreppet fruimport ar att man genom att prata om kvinnor som
"importerade” riskerar att skapa en bild av dem som passiva offer - nagot som inte ar fallet.
Att Roks anda valjer att anvanda begreppet fruimport har tva skal: Dels vet vi dnnu inte
vad dessa kvinnor sjalva vill kalla sig, dels tydliggdr begreppet att det har handlar om en
typ av relation som praglas av helt andra forutsattningar an det jamstalldhetsideal som
idag ar norm i vart samhalle. "Hamtfru”, "kopefru” eller "postorderfru” ar andra begrepp
man kan stota pa i de har sammanhangen.

Med "svensk man” avses i rapporten en man som bor och &r etablerad i Sverige. Mannen
kan ha saval svensk som utlandsk bakgrund.? Kvinnojourernas erfarenhet visar att bada
dessa grupper gor sig skyldiga till fruimport. En skillnad ar att man med svensk bakgrund

* Med svensk bakgrund avses personer vars bada foraldrar ar fodda i Sverige. Med utldndsk bakgrund avses dels
personer som ar fodda utomlands och har invandrat till Sverige, dels personer som ar fddda i Sverige och har
minst en utrikes fodd foralder.




vanligtvis tar hit kvinnor fradn sydostasiatiska lander, som de traffat under resor eller via
kontaktférmedlingar, medan méan med utldndsk bakgrund ofta gifter sig med kvinnor fran
sina hemlander som de mott under besck dar, ibland efter ett visst arrangemang fran
familj eller slakt.

Det gemensamma &r att mannen har beskrivit en tillvaro i Sverige som i praktiken visar sig
vara helt annorlunda. Importkvinnorna som jourerna moter berdttar med sma undantag
samma historia:

Mannen har lovat kvinnan "ett gott liv” i Sverige. Han kan ha visat bilder pa sitt stora hus,
berattat om sitt valbetalda jobb och lovat mojligheter till forsorjning for bade kvinnan och
hennes familj eller slakt. Ibland har kvinnan upplevt att det finns uppriktiga kanslor med 1
bilden, ibland har hon valt att flytta hit for att trygga sin eller sina barns valfard. val i
Sverige visar det sig att férhallandena ar samre an de han beskrivit: Mannen har det inte sa
gott stallt som han har sagt, eller sa far hon inte del av hans pengar. Hans satt mot kvinnan
forandras snabbt; han borjar kritisera hur hon ser ut, vad hon har pa sig, hur hon beter sig.
Han hindrar henne fran att ldra sig svenska, utbilda sig, skaffa ett jobb, utveckla
fritidsintressen, hitta vénner eller pd andra satt etablera sig i Sverige. Han undanhéller
henne information om vilka réattigheter hon har i Sverige och hotar med att han kan fa
henne och eventuella barn utvisade om hon inte gor som han sager. Han kan kontrollera
henne ekonomiskt genom att lagga beslag pa hennes bidrag eller skriva ver lan pa henne.
Och utover sadana har former av psykiskt och ekonomiskt vald har de flesta kvinnor som
jourerna moter aven utsatts for fysiskt och sexuellt vald av mannen. Ofta finns barn med 1
bilden och aven de drabbas av valdet, antingen genom att de hor och ser vad mamman blir
utsatt for eller genom att de sjalva blir angripna.

For en kvinna 1 den hér situationen ar det inte enkelt att avsluta relationen. Dels riskerar
hon som alla som utsétts for vald av sin partner att successivt brytas ner av dvergreppen
och tro att hon "fortjanar” dem (den s& kallade normaliseringsprocessen?). Dels tillkommer
ytterligare forsvarande faktorer nar det galler kvinnor som ar nya i landet. Ett stort hinder
ar att dessa kvinnor ofta saknar kunskap om vilka rattigheter de har i Sverige — den
information samhallet eventuellt erbjudit ar mycket begransad och kan latt blockeras av en
man som foredrar att sjalv bestdmma vad kvinnan ska kénna till. Av samma skal kan
mannen ha hindrat henne fran att skaffa egna nétverk, sd att hon inte heller kan fa
information eller skydd fran det hallet. Kvinnan star alltsd ofta mycket ensam i en svar
situation. Ett annat hinder ar att manga kvinnor upplever en tacksamhetsskuld till
mannen: Aven om han utsatt henne fér vald har han "rdddat” henne fran de ofta sémre
forhallandena i hemlandet (detta ar i manga fall ndgot han varit noga med att papeka). Den
absolut storsta svarigheten ar dock att kvinnan saknar permanent uppehallstillstand, vilket
innebar att hon normalt ska utvisas om relationen bryts innan provotiden for det
tidsbegransade uppehallstillstandet gatt ut (se vidare avsnitt 3).

* Begreppet valdets normaliseringsprocess myntades av professor Eva Lundgren och beskriver vald i néra
relationer som en process dar granserna for vad som uppfattas som normalt stegvis forskjuts. Valdet ar ndgot
som "smyger sig pa”; det borjar inte med fysiskt vald utan med negativ mental pdverkan i form av kritik,
kontrollbehov och svartsjuka. Bitvis trappas overgreppen upp och blir allt allvarligare 1 form och omfattning.
Parallellt internaliserar kvinnan mannens motiv for valdet — hennes brister — och bada tvad kommer ddrmed att
skuldbeldgga kvinnan for valdet. Se Vdldets normaliseringsprocess av Eva Lundgren, Roks (2004)




Importkvinnor som vander sig till jourerna har vanligtvis tre alternativ att valja mellan: Att
atervanda till hemlandet, att stanna 1 relationen eller att ansdka om fortsatt
uppehallstillstdnd eller asyl. Alla dessa alternativ innebar dock allvarliga svarigheter:

Att atervanda till hemlandet beskrivs ofta som en omogjlighet av kvinnorna sjalva. De kan
ha salt sina tillgdngar, "lamnat allt” och de ar 6vertygade om att de kommer att bli socialt
stigmatiserade och fa &nnu samre mojligheter att forsorja sig 4n innan de lamnade landet.
Kvinnor fran s& kallade hederskulturer, dar till exempel skilsmassor inte accepteras,
riskerar att forskjutas eller till och med dodas pa grund av den vanara de drar dver sin
familj genom en bruten relation. Dessa kvinnor har ofta giltiga asylskal, nagot de dock
sjalva kan vara omedvetna om - eller far svart att fa gehor for i en rattsprocess (se avsnitt 3
och 5).

En del kvinnor valjer darfor att stanna kvar hos mannen och "sta ut” tills provotiden for det
tidsbegransade uppehallstillstandet gatt ut 1 forhoppningen att senare beviljas permanent
uppehallstillstand (vilket man far behalla dven om man skiljer sig). Det kvinnan riskerar
med att stanna i relationen - forutom att leva med en man som utsétter henne fér vald och
krankningar - ar att mannen lamnar henne innan prévotiden gatt ut. En del av de kvinnor
som soker stod pa jourerna har helt enkelt blivit utslangda av mannen, som ofta ar snabb
med att meddela Migrationsverket att relationen brutits och att kvinnans skal for
uppehallstillstdnd darmed upphort. Kvinnojourerna kan till och med vittna om méan som
satt fruimport "1 system”: Dessa man ser till att avsluta relationen innan provotiden gatt ut
och inleder sedan en ny anknytningsrelation, som de avslutar pa samma satt. Lds mer om
sa kallad "serieimport” i avsnitt 5.

Som namnts ar huvudregeln vid ett brustet anknytningsforhallande att personen ska
utvisas. Dock finns det 1 Utlanningslagen en skyddsbestammelse som sager att om en
anknytningsrelation avslutas framst pa grund av vald kan sckanden beviljas fortsatt
uppehallstillstdnd (UtIL 5 kap 16 §). Dock gor ett antal villkor kring valdet, beskrivna i
lagens forarbeten, att fa& personer lyckas beviljas uppehallstillstdnd pa denna grund. Las
mer om detta 1 avsnitt 3.

3. LAGAR OCH REGELVERK I TEORI OCH PRAKTIK

De flesta importkvinnor som jourerna moter har som grund for vistelsen i Sverige beviljats
uppehéllstillstdnd p& grund av anknytning, medan néagra har kommit hit pa turistvisum.
De kvinnor som utsatts for vald i sin relation och inte vill &tervianda till sitt hemland kan
ofta ansoka om att fa stanna i Sverige pa flera olika grunder. Dels kan omstandigheten att
anknytningsrelationen brustit pa grund av vald utgdra skal for fortsatt uppehallstillstand.
Dels kan forhallandena i kvinnornas hemlander - till exempel om det finns en hotbild mot
kvinnan - utgora asylskal. I detta avsnitt redogors framst for lagar och regelverk kring
uppehallstillstand pa grund av anknytning. Bestdmmelser angaende asyl och turistvisum
namns kort. De lagparagrafer som namns i texten finns i sin helhet i Bilaga 1.




Migrationsverket och migrationsdomstolarna

Migrationsverket ar den myndighet som provar ansckningar fran personer som vill besoka
eller flytta till Sverige. Migrationsverket lyder huvudsakligen under Justitiedepartementet.
Regeringens och riksdagens riktlinjer for verksamheten finns uttryckta bland annat i det
arliga regleringsbrevet till Migrationsverket.

Migrationsverket fattar beslut enligt bland annat utlanningslagen (2005:716). Verkets beslut
kan overklagas till en av tre migrationsdomstolar. Dessa fungerar som delar av
forvaltningsratterna (tidigare lansratterna) 1 Malmo, Goteborg och Stockholm. Sista instans
ar Migrationsoverdomstolen vid Kammarrdtten 1 Stockholm. Migrationsoverdomstolens
beslut ar prejudicerande, det vill sdga véagledande for Migrationsverkets och
migrationsdomstolarnas beslut i liknande arenden.

Ar 2006 &ndrades instansordningen i utldnnings- och medborgarskapsirenden.
Migrationsdomstolens beslut 1 dessa arenden hade tidigare kunnat Overklagas till
Utlanningsnamnden (UN), som var da var sista instans. 2006 lades Utlanningsndmnden ned
och ersattes med migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomstolen (syftet beskrevs
som att 6ka rattssakerheten). Nuvarande praxisbildande instans, Migrationsoverdomstolen,
har dnnu inte beslutat i ndgot drende som ror vald i brustna anknytningsrelationer. Beslut i
UN ar darfor fortfarande vagledande.

Utldnningslagen

Den 31 mars 2006 tradde den nya utlanningslagen, nedan UtlL, i kraft. En manad senare
inférdes en &andring av lagen® 1 syfte att implementera EG-direktivet om ratt till
familjeaterforening (prop. 2005/06:72 Genomforande av EG-direktivet om rdtt till
familjedterforening samt vissa frdgor om handlidggning och DNA-analys vid familjedterforening).
Detta innebar viktiga fordndringar for hanteringen kring uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning. Bland annat forsvagades granskningen av forhéallanden dar parterna ar gifta
eller sambos. En proposition som hade stor betydelse for utformningen av UtlL, prop.
1999/2000:43 Uppehidllstillstidnd pd grund av anknytning, hade 1 motsats till direktivet starkt
mojligheten att granska referenspersonen® och avsla ansdkningar om det ansags finnas risk
for vald i relationen (se mer nedan).

Med lagens forarbeten avses prop. 2004/05:170 Ny instans- och processordning 1 utldnnings- och
medborgarskapsdrenden och prop. 2004/05:172 Uppehdllstillstdnd for tribunalvittnen samt ovan
namnda prop. 1999/2000:43.

Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning

Bestammelser kring uppehallstillstdnd pa grund av anknytning finns i UtlL 5 kapitel. Att
soka uppehallstillstdnd pad grund av anknytning innebar att den sockande har
familjeanknytning till en person, en anknytningsperson eller referensperson, som &ar bosatt i
Sverige eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning har. Bade svenska och utlandska
medborgare kan vara referenspersoner.

> Lag (2006:220) om andring i utlanningslagen (2005:716)
6 Den person s6kanden har anknytning till




Personer som ar make eller sambo’ med ndgon som &r bosatt i Sverige ska beviljas
uppehéllstillstdnd pé grund av anknytning (3 §). Personer som avser att gifta sig eller bli
sambo med nagon som bor i Sverige fdr beviljas uppehallstillstdnd, om forhallandet
framstar som seridst och inte sdrskilda skdl talar mot att tillstand ges (3 a §). Detta bedoms
vid en provning.

Vid en seriositetspréuning tittar man bland annat pa att forhallandet har varat en tid, att
parterna har traffats i viss utstrackning, att de har god kdnnedom om varandra och ett
gemensamt sprak. Hansyn tas ocksa till om paret har gemensamma barn (prop.
1999/2000:43 s. 38). Vidare tas hansyn till sedvanjor inom andra kulturer, till exempel
arrangerade adktenskap. Om aktenskapet ingatts med parternas fria samtycke kan
uppehéllstillstdnd beviljas dven om paret traffats i begrdnsad omfattning och saknar
narmare kunskap om varandra (prop. s. 40). For beviskrav vid seriositetsprovningen
framhalls i domar i Utlanningsndmnden (UN 384-00) och Migrationsoverdomstolen (MIG
2007:45) att det ar sokande som ska gora sannolikt att forutsattningarna ar uppfyllda.

For vad som avses med sdrskilda skl se nedan.

For att uppna forenlighet med familjeaterforeningsdirektivet (prop. 2005/06:72) togs ar 2006
seriositetsprovningen och provningen angaende sarskilda skal bort f6r makar. En make har
alltsd ratt till uppehallstillstand utan sarskild prévning. Detta galler oavsett hur lange
dktenskapet varat. D& sambor likstdlls med makar undantas dven de provningarna. Drygt
halften av ansékningarna om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ror gifta personer.

I fall dar den sokande ar gift eller sambo med anknytningspersonen men paret inte
stadigvarande® sammanbott utomlands, sa kallade nyetablerade eller snabba anknytningar,
beviljas ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstdnd (8 §). Som snabba anknytningar raknas ocksa
forhallanden dar paret planerar att gifta sig eller bli sambo, varfor uppehallstillstand som
beviljas enligt 3 a § alltid ar tidsbegransade (8 §).

[ denna paragraf (8 §) faststdlls den sedan lange tillampade principen om uppskjuten
invandringsprévning — populart kallad tuvddrsregeln da tidsbegransade uppehallstillstand
vanligtvis beviljas for tva ar. Om paret fortfarande lever tillsammans nar denna provotid
gatt ut kan sokanden beviljas permanent uppehdllstillstind (16 §, se mer under Brusten
anknytning nedan). Syftet med uppskjuten invandringsprovning beskrivs 1 prop.
1999/2000:43 som att forhindra missbruk av ratten till invandring. [ propositionen
poangteras dock att denna ordning inte far hindra att dtgarder vidtas for att sa langt det ar
mojligt forhindra de negativa konsekvenserna av bestdmmelsen, framst att kvinnor av
radsla for utvisning stannar kvar i anknytningsforhallanden dar de misshandlas eller pa
andra satt utsatts for allvarliga krankningar (prop. s 53). Tidigare gavs normalt tva tillstand
pa vardera ett ar innan permanent uppehallstillstand beviljades, medan praxis idag alltsa
ar ett tillstand pa tva ar (dock kan uppehallstillstand beviljas aven {or kortare tid).

7 Makar &r personer som ingatt ett civilrattsligt giltigt dktenskap i Sverige. Sambor definieras enligt 1 §
sambolagen (2003:376) som tva personer som stadigvarande bor tillsammans i parférhallande och har
gemensamt hushall.

8 Med "stadigvarande” brukar i praktiken avses tva ar.




Nyligen infordes ett férsérjningskrav pa referenspersonen som innebar att uppehallstillstdnd
pa grund av anknytning endast far beviljas om referenspersonen kan forsérja sig och har en
bostad av tillracklig storlek och standard for sig och s6kanden (3 b §).

Sarskilda skal mot att bevilja uppehallstillstand

[ 17 § finns bestammelser for i vilka situationer uppehallstillstand far vagras. For sokande
som inte ar gifta eller sambo med referenspersonen (det vill siga de personer som avses i
3a §) "skall det sarskilt beaktas om utlanningen eller utlanningens barn kan antas bli utsatt
for vald eller for annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid”.

Denna bestammelse tillkom 1 den nya UtlL men motsvarande bedomning forutsattes dven 1
1989 ars UtlL. I motivuttalanden till den gamla lagen hittar man resonemangen kring hur
risken for vald ska bedomas. Har star att det inte &r en uppgift for ndgon myndighet att
vardera det lampliga i en viss relation, att om provningen “skulle ha utgangspunkt i
nagondera partens moraliska och maénskliga kvaliteter skulle det med ratta kunna
uppfattas som en orattmatig diskriminering” samt att omstandigheten att en
referensperson ar kriminell eller har missbruksproblem inte racker som skal for att anta att
sokande kan bli utsatt for vald (prop. 1994/95:179 Andringar i utlinningslagen (1989:529) s.
41). Daremot framhalls i propositionen att det finns fall dar referenspersonens bakgrund
kan laggas till grund for beddomningen att det finns en pataglig risk for att sékanden
kommer att utsattas for vald i forhallandet, och att det om myndigheterna har kdnnedom
om sadana forhallanden skulle te sig "stotande” att bevilja uppehallstillstand. Som exempel
namns situationer dar man upprepade ganger inlett forhallanden med utlandska kvinnor
som de sedan krankt eller misshandlat. I motiven till 2005 ars UtlL poangterar regeringen
att bestammelsen i1 17 § avser framfor allt sddana fall, och att om det kommer fram att
referenspersonen gjort sig skyldig till valdsbrott mot narstaende eller till sexualbrott kan
det 1 allmédnhet antas att sokande eller dennes barn kan komma att fara illa (prop.
2004/05:170 s. 284). Mellan ar 2000 och 2006 avslog Migrationsverket arligen 15-20
ansokningar om uppehallstillstand pad grund av anknytning pad grunden att det ansags
finnas pataglig risk for vald i forhallandet. For att kunna bedoma risken for vald och
krankning i forhallandet hade Migrationsverket mojlighet att i vissa anknytningsarenden
gora slagningar i misstanke- och belastningsregistren betraffande referenspersonen. Denna
mojlighet begransandes dock genom implementeringen av familjedterforeningsdirektivet ar
2006.

[ 17 a § beskrivs ytterligare situationer dar uppehallstillstdnd far vagras. Exempel pa skal
for avslag ar om forhallandet anses vara ett skenforhallande (forhallandet har ingatts
enbart i syfte att ge sdkanden uppehallstillstand), manggifte (referenspersonen ar gift eller
sambo med nagon annan) eller barndktenskap (nagon av makarna ar under 18 ar). Dessa
avslagsgrunder galler dven gifta och sambos.

Familjeaterféreningsdirektivet

Som namnts innebar inforandet av familjeaterforeningsdirektivet 1 nya UtlL att
seriositetsprovningen och provningen angéende sarskilda skél togs borts for personer som
ar gifta eller stadigvarande sammanbott utomlands med referenspersonen. Detta innebar
bland annat att Migrationsverket idag inte langre har ratt att gora slagningar 1 misstanke-
eller belastningsregistren pa referenspersoner i dessa arenden, eller kan avsla en ansdkan




pa den grunden att det finns en risk for att sokanden kommer att utsattas for vald eller
allvarlig krankning i forhallandet.

o

Dessa omstandigheter behandlas i en fraga till Migrationsverkets Etiska rad® ar 2006 (NRK
111-2006-7866):

"Aven om Migrationsverket inte ldngre kommer att géra sokningar i misstanke- och
belastningsregistren i de allra flesta anknytningsérenden kommer handldggare naturligtvis att 1
vissa fall f& kdnnedom om att en referensperson har domts for brott. Detta kan t.ex. framgd av
akten i drendet. Handldggaren kan ocksd kdnna igen referenspersonen fran ett tidigare drende.
Det anforda kan resultera i att forutsattningarna enligt utldnningslagen for att bevilja tillstdnd pa
grund av anknytning ar uppfyllda samtidigt som handlaggaren kéanner till att referenspersonen
kanske for tredje gdngen tar hit en man eller kvinna och att tva tidigare férhallandena har brutits
pd grund av misshandel, eller att referenspersonen har démts fér sexualbrott mot barn och
sokanden ar en kvinna med medféljande barn.

I flera fall kdnner sdkanden i utlandet inte till att referenspersonen i Sverige har domts for brott.
Bor Migrationsverket i en sadan situation informera sékanden om att referenspersonen har domts
for brott, om verket kédnner till den omsténdigheten, trots att detta enligt de nya reglerna inte
ingdr i verkets uppdrag?”

[ sitt svar skriver Etiska radet:

"Uppgifter om brottslighet som handlédggaren fatt genom andra drenden och som inte framgér av
sokandens akt bor aldrig vidarebefordras till sokanden. Om det av nidgon handling i s6kandens
akt framgdr att referenspersonen tidigare har begatt brott, kommer en sékande som pé egen
begdran tar del av sin akt att f& kunskap om brottsligheten. Det uppkommer da inte ndgot etiskt
problem for handlaggaren. Enligt radets uppfattning bor en handlaggare inte sjdlvmant berdtta
for sckanden om vad sokandens akt innehaller om referenspersonens brottslighet. Det bor bl.a.
beaktas att sbkanden kanske inte vill f4 veta detta.

I den man det i stkandens akt finns ett utdrag ur belastningsregister, som utvisar att
referenspersonen har begatt brott av det slag som fore lagdndringen den 1 maj 2006 skulle ha
utgjort skal att avsld sokandens ansokan om uppehéllstillstdnd, &r det enligt radet etiskt
forsvarbart att erbjuda sdkanden att ta del av akten och samtidigt upplysa om att det dar finns
ett utdrag ur belastningsregistret. Sokanden far dd mojlighet att sjalv avgora om han eller hon vill
ta del av uppgifterna.”

Etiska rddet framhaller alltsd att det &ar mojligt att informera den sodkande om
referenspersonens eventuella brottsbakgrund. For detta kravs dock dels att det framgar av
sokandes akt att referenspersonen begatt brott, dels att sokande sjalv begar att fa se akten.

Nar det galler vilken information som finns i akten handlar det enligt uppgift fran
Migrationsverket™ generellt om foljande handlingar:

e Ansokan fran sckanden och utredning med denne
e Utredning med referensperson (skriftlig och/eller muntlig)
e Utdrag fran folkbokforingsregistret avseende referenspersonen

° Etiska radets uppdrag ar att avge yttranden i frdgor som ror utformningen av myndighetens verksamhet och
som kan krava etiska Overvdganden. Radets medlemmar utses av regeringen.
0 E-post frdn Migrationsverkets presstjanst 2010-08-25




Darutover kan det finnas tjansteanteckningar, brev fran sdékanden och referenspersonen,
tips och fullmakt.

Chanserna att denna dokumentation, 1 arenden nar sékandes och referenspersonen ar gifta
eller sambos, innehaller information om brottsliga garningar av referenspersonen maste
betraktas som sma. I princip maste referenspersonen sjilv berdttat detta under
utredningen da Migrationsverket inte langre far gora slagningar 1 misstanke- och
belastningsregister for gifta och sambos. Migrationsverket far bara gora en noggrannare
utredning om det finns starka skal att misstdnka oegentligheter. Det dr oklart hur sddana
skal ska komma fram utan att man gor just en noggrannare utredning — ndgot av ett
Moment 22. Vidare patalar Migrationsverket att akten kan innehdlla "tips”. Om en
tjansteman far information om att en referensperson begatt dvergrepp mot en sdkande
upprattas en tjansteanteckning om detta. Men anteckningen stannar i denna sokandes akt.
Migrationsverket for inte register 6ver referenspersoner, varfor information om 6vergrepp 1
ett visst fall inte kan anvandas i andra drenden.

Nar det galler mojligheten att sdkanden sjalv ska begéra att fa se akten - eller avskrackas
av innehdllet i den - &ar 4ven denna liten. Erfarenheten visar att kvinnor i den héar
situationen tror pd mannen, som kan ha berattat att han blivit falskt anklagad eller att han
lamnat eventuellt brottsligt beteende bakom sig. Exempel pa det senare finns i MIG 2008:41
dar referenspersonen tidigare domts for forsok till drap, misshandel och olaga hot mot
narstaende kvinnor. Har skedde en granskning av forhallandet da paret inte var gift och
mannens bakgrund ansags innebdra en sadan risk for att sokande skulle fara illa 1
relationen att Migrationsverket avslog ansdkan. Sokande Overklagade och anforde att
mannens brottslighet 1ag langt tillbaks i tiden och skedde under inverkan av alkohol och
droger och att han blivit en annan manniska. Migrationsoéverdomstolen faststallde dock
Migrationsverkets avslag.

Ett  exempel p& hur liknande  omstdndigheter efter  inforandet av
familjeaterforeningsdirektivet kan bedémas helt annorlunda om paret ar gift hittas i en
dom fran migrationsdomstolen i Stockholm (UM 16850-10). En kvinna och hennes son hade
ansokt om uppehallstillstand pa grund av anknytning till en man som nyligen blivit domd
for grov kvinnofridskrankning mot sin fore detta fru. Efter en tillstdndsprovning — paret var
da inte gift — avslog Migrationsverket ansdkan med motiveringen att det fanns risk att
kvinnan skulle utsattas for vald eller allvarliga krankningar i forh&llandet. Kvinnan
overklagade beslutet och anférde att mannen genomgatt en kvinnofridskurs — samt att de
gift sig. I och med &dktenskapet fanns enligt migrationsdomstolen inte langre nagon
anledning att bedoma mannens vandel vid tillstandsprovningen, och kvinnan och hennes
son beviljades tidsbegransade uppehallstillstand. (Migrationsverket har éverklagat domen.)

Brusten anknytning

Som namnts kan kvinnor vars anknytningsférhallanden brustit pa grund av vald ofta
ansoka om uppehéllstillstadnd pa flera olika grunder. Dels kan deras situation i Sverige vara
sadan att de har ratt till fortsatt uppehallstillstand, dels kan omstandigheterna i hemlandet
utgora asylskal.




Fortsatt uppehallstillstdnd

[ 16 § beskrivs bestdmmelserna angdende fortsatt uppehallstillstdnd. En person som
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknytning far beviljas ett
nytt tidsbegransat eller permanent uppehéllstillstind pad den grunden endast om
forhallandet bestdr. Om relationen upphor under provotiden for det tidsbegransade
uppehallstillstandet ar huvudregeln att sdkande utvisas frdn Sverige. Undantag fran
huvudregeln kan beviljas om det finns “sarskilda skal” for detta. Dessa formuleras i
paragrafens tredje stycke:

Har ett férhallande upphort far uppehallstillstdnd 4nda ges, om

1. utldnningen har sarskild anknytning till Sverige,

2. férh&llandet har upphort framst pa grund av att i forh&llandet utlanningen, eller utlanningens
barn, utsatts for vald eller f6r annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utlanningen skall ges fortsatt uppehallstillstdnd.

[ prop. 1999/2000:43 (nedan prop.) preciseras och utvecklas rekvisiten 1 lagtexten:

Punkt 1: Utldnningen har sdrskild anknytning till Sverige

Sarskild anknytning kan anses foreligga om sdkanden har familjeanknytning till en annan
person an referenspersonen eller har etablerats pa arbetsmarknaden. En samlad
beddmning gors av samtliga omstiandigheter som kan utgdra sarskild anknytning. Bland
annat vags vistelsetid i landet in.

Punkt 2: Forhdllandet har upphért framst pd grund av att i forhdllandet utldnningen, eller
utldnningens barn, utsatts for vdld eller for annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid

Det ar sarskilt denna punkt som avses nar man pratar om att det finns en "skyddsgrund”
for personer som utsatts for vald i sin anknytningsrelation. I denna paragraf beskrivs ju att
om relationen upphort pa grund av vald kan sdkande beviljas fortsatt uppehallstillstand.
Men i praktiken nekas kvinnor uppehéllstillstand trots att de utsatts for vald i sin
anknytningsrelation, ibland till och med efter att mannen fallts for detta vald (se fall 2 i
avsnitt 5). Forklaringen till detta finns i de krav som formuleras i propositionen for att
punkt 2 ska anses vara uppfylld.

For att forhallandet ska anses ha upphort framst pa grund av valdet bor forhallandet ha
upphort néra inpa det pastadda valdet. I propositionen star att den omstandigheten att det
har forflutit 1ang tid mellan 6vergreppen och forhallandets upphérande kan tala for att
forhallandet upphort av ndgon annan orsak (prop. s. 55).

Vidare stiller man krav pa graden av vald genom formuleringen att fortsatt
uppehallstillstand forutsatter allvarliga eller upprepade overgrepp. Regeringen anfor i
propositionen att "enstaka mindre allvarliga valdshandlingar inte i sig bor medféra att
sokanden beviljas fortsatt uppehallstillstand” (prop. s. 54).

Utover dessa tva rekvisit formuleras i propositionen ytterligare tva rekvisit som ej ndmns i
lagtexten. Dessa beskrivs som nodvandiga for att forhindra missbruk av ratten till
invandring och handlar om att sammanboendet inte far ha varit helt kortvarigt och att det
fran borjan varit ska ha varit frdga om ett seriost forhallande (prop. s. 54). Nar det galler
vad "helt kortvarigt” 1 praktiken innebar gors i propositionen inga vagledande uttalanden. I
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UN 390-00 ansadg Utlanningsndmnden dock att fem madanaders sammanboende var att
betrakta som helt kortvarigt. (Se aven fall 31 avsnitt 5.)

Angdende beviskrav framgar av propositionen att utlanningen inte behdéver styrka men val
gora sannolikt att de pastadda valdshandlingarna eller krankningarna intraffat. Regeringen
framhaller att formella krav inte bor uppstédllas for provningen men att bland annat
polisanmalningar, lakarintyg och intyg fran sociala myndigheter och kvinnojourer bor
kunna vara till ledning. Det bor aven kunna komma ifraga att inhdmta registerutdrag om
referenspersonen (prop. s 54).

[ propositionen finner man med andra ord en betydligt mer omfattande uppséattning krav
an vad som framgar av lagtexten. For att uppehallstillstand ska kunna beviljas enligt 16 §
punkt 2 galler 1 praktiken f6ljande:

e Sokande eller dennes barn ska ha utsatts for vald/allvarliga krankningar i relationen
o Valdet ska ha varit upprepat eller grovt

e Relationen ska ha upphort fraimst pa grund av valdet

e Forhallandet bor ha avslutats i ndra anslutning till valdet

e Sammanboendet ska inte ha varit helt kortvarigt

o Det ska fran borjan ha varit frdga om ett seriost férhéallande

e Det ska ha gjorts sannolikt att évergreppen agt rum

Det ar inte svart att forsta att det kan vara svart att uppfylla samtliga dessa rekvisit. Ibland
sdger till och med det ena kravet emot ett annat: En indikator pa att valdet ska anses som
tillrackligt allvarligt ar att kvinnan ldmnat mannen i ndra anslutning till valdshandelserna,
men kravet pa en langre tids sammanboende gor att hon kan nekas uppehallstillstdand om
hon lamnar relationen for snabbt. Kvinnor som for att leva upp till sammanboendekravet
stannar i relationen kan dock motas av beddomningen att valdet inte kan ha varit sarskilt
allvarligt eftersom hon uppenbarligen kunnat sta ut med det.

Punkt 3: Andra starka skl talar for att utldnningen skall ges fortsatt uppehdllstillstdnd

Andra starka skal kan anses foreligga bland annat om sokanden ar allvarligt sjuk eller svart
handikappad. I varje enskilt fall ska dven en samlad bedomning av sdkandens situation
goras. [ propositionen star att dven om sokanden inte utsatts for sa allvarliga krankningar
att uppehéllstillstdnd kan beviljas enbart pd den grunden s& kan &ndéd vid en samlad
beddmning omstandigheterna framsta som sd d6mmande att fortsatt uppehallstillstand bor
beviljas. I propositionen star att man har bor vaga in sokandes anknytning till hemlandet
och vilka forhallanden denna kan vanta dar - till exempel om sdkanden riskerar att bli
socialt utstott vid ett atervindande (prop. s. 54). I propositionen star ocksa att ju ndrmare
tvaarsgransen aktenskapet eller ssammanboendet har kommit att vara, desto lagre krav bor
stallas pa tyngden av omstandigheter av humanitar natur (prop. s. 53).

Trots de tydliggéranden som gors 1 forarbetena tycks det finnas ett betydande
tolkningsutrymme vid bedomningen av ansckningar om fortsatt uppehallstillstand vid
brusten anknytning. Detta visas av att Migrationsverkets bedomning kan vara en helt
annan an den som gors vid hogre instanser. Flera exempel finns pa att Migrationsverket gor
en strangare bedomning dn migrationsdomstolar och Utlanningsnamnden. I UM 14561-10
bedomer migrationsdomstolen, till skillnad fran Migrationsverket, att sdkanden uppfyller
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kriterierna kring vald (punkt 2) och &ndrar verkets avslag till ett beviljande av
uppehéllstillstdnd. I UN 391-00 &ndrade pa liknande siatt Utlanningsndmnden
Migrationsverkets avslagsbeslut dd namnden ansag att sokande uppfyllde kraven gillande
punkten "andra starka skal” (punkt 3). Ocksd i UN 390-00 beviljade Utlanningsnamnden
sokande tillstand enligt punkten om andra starka skal, i motsats till Migrationsverket som
gjort bedémningen att sckandes radsla for repressalier fran sin slakt vid ett atervindande
var overdriven, samt att det vald hon anfort att maken utsatt henne for inte utgjorde skal
for uppehallstillstand. Liknande omstandigheter hittas 1 UN 418-00. Se dven fall 11 avsnitt
5.

Dessa fall visar inte nodvandigtvis pa en generell skillnad mellan Migrationsverkets och
hogre instansers bedomning. Huruvida det foreligger en sadan skillnad skulle dock vara
Intressant att undersoka.

Asyl
Asyl ar ett uppehallstillstand som kan beviljas personer som definieras som flyktingar eller
andra skyddsbehovande. Bestammelser kring detta regleras 1 UtlL 4 kapitel (se Bilaga 1).

En flykting ar en utlanning som kanner valgrundad fruktan for forfdljelse pa grund av ras,
nationalitet, politisk eller religids uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller
annan tillhorighet till en viss samhallsgrupp och inte kan fa skydd fran myndigheterna i
hemlandet (1 §). Personer kan beddmas som alternativt skyddsbehévande eller durig
skyddsbehovande bland annat om de vid ett atervandande till hemlandet anses l6pa risk att
straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (2-2a §). En person som far statusforklaring som
flykting eller skyddsbehovande beviljas permanent uppehallstillstand eller ett
tidsbegransat uppehallstillstand som galler 1 minst tre ar. I undantagsfall kan
giltighetstiden begransas, men tillstdndet ar aldrig kortare an ett ar.

En del av de kvinnor som utsatts for vald i sin anknytningsrelation kommer fran sa kallade
hederskulturer, dar till exempel skilsméassor inte accepteras. Kvinnojourernas erfarenhet
ar att en del kvinnor redan innan flytten till Sverige hotats av sina familjer med att de
kommer att forskjutas eller till och med dodas om de atervander med ett brustet
forhallande bakom sig. Att det i vissa lander finns kvinnojoursliknande verksamheter
upplevs av kvinnorna inte som ett alternativ da dessa bara erbjuder en tillfallig 10sning: De
kan komma in pa en kvinnojour men inte vidare darifran. Enligt bestimmelserna i UtlL kan
sddana omstdndigheter utgéra skal for att bevilja asyl. [ verkligheten avslds dock
asylansdkningar bland annat for att den hotbild kvinnan beskriver inte anses trovardig eller
for att kvinnan bedoms kunna fa skydd av hemlandets myndigheter.

For en beskrivning av kvinnors svarigheter att beviljas asyl, samt en végledning rérande
genusperspektivet pa asylratten med utgangspunkt fran internationell, europeisk och
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svensk ratt, se handboken Asylrdtt, kén och politik. En handbok for jamstdlldhet och kuinnors
rdttigheter av Maria Bexelius, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar (2008).*!

Turistvisum

Ansokan om turistvisum, eller visum for turistbesdk, gors vid en svensk ambassad och kan
beviljas for maximalt tre manader per halvar.?? Enligt regelverken ska en prévning av
viseringsansokan omfatta kontroll av bland annat syftet med besdket, att sckande har
giltigt pass, tillrackligt med pengar for vistelse och hemresa och en medicinsk
reseforsakring. Nar det galler turistvisum behover den sdkande ange en referensperson 1
Sverige som lamnar in oOverensstammande uppgifter om bescket. Ingen granskning av
referenspersonens bakgrund sker utan det som framst bedoms &r sokandes
avhoppningsrisk. Enligt Migrationsverket far en mer restriktiv bedomning goras for sokande
fran lander "dar avhoppen ar manga och dar atertagande kan vara ett problem”.”® For de
flesta lander ar praxis dock generds och det gar oftast snabbt och enkelt att beviljas
turistvisum.

Om den sdkande vill forlanga sitt besok nar turistvisumet gatt ut kan han/hon ansdka om
uppehdllstillstind pd grund av besok. Detta tillstand kan beviljas for upp till ett ar men
begransas vanligtvis till tre manader. Ansokan ska goras vid ett personligt besdk pa
Migrationsverket, men kontrollen ar dven har "svag”. Det gors ingen vidare kontroll av
sokandes motiv att stanna eller hur hans/hennes tillvaro i Sverige ser ut, utan man tittar pa
samma saker som vid ansckan om turistvisum. [ praktiken behover sokande bara styrka att
han/hon inte kommer att ligga det svenska samhallet till last ekonomiskt.

Nackdelen med den generdsa hallningen kring turistvisum &r att den kan utnyttjas av
personer som inte ar intresserade av besok som varar langre an sex manader. Detta har till
exempel visat sig vara fallet med de méan som satt fruimport i system, se avsnitt 5.

Kommentar

Enligt vad som beskrivits ovan kan man konstatera tva saker med avseende pa fruimport:
Dels att det finns en diskrepans mellan den till synes generdsa skyddsgrund (formulerad 1
UtIL 5 kap. 16 §) for personer som utsatts for vald i sina anknytningsférhallanden och den
betydligt hardare beddmning som de facto gors utifran forarbeten och prejudicerande
domar. Dels att svensk lagstiftning och praxis under manga ar tagit hansyn till kunskap om
vald i anknytningsférhallanden och forsokt stavja detta vald. Prop. 1999/2000:43 betonade
pa ett mycket tydligt satt vikten av att forhindra att uppehallstillstand beviljas i fall da det
kan misstankas att nagon av parterna kommer att utsittas for vald och att en sadan
riskbedomning forutsatter kontroll av referenspersonerna. Dock innebar 2006 &rs inférande
av EG-direktivet om familjedterforening att dessa mojligheter togs bort for en stor grupp av
de sokande. Idag gors inte en provning av seriositeten for gifta eller sambos och risk for

" For information riktad direkt till asylsokande kvinnor, se broschyren "Ar du kvinna eller flicka och siker asyl i
Sverige?” som finns pa tolv olika sprak pa Radgivningsbyradns hemsida www.sweref.org/kvinnor.

12 Ett visum Ar ett tillstdnd for icke EU-medborgare att resa in i och vistas i Schengenomradet under hogst tre
manader per halvar. Visumansokningar provas enligt EU:s Viseringskodex som frdn och med 5 april 2010 giller
som lag i Sverige.

13 Migrationsverkets hemsida: http://www.migrationsverket.se/info/136.html (2010-12-12)
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vald ar inte langre ett skdl for avslag. Tillsammans med de generdsa reglerna kring
turistvisum ar darmed foérutsidttningarna goda for de méan som &dgnar sig at fruimport: Sa
lange de gifter sig, eller nojer sig med att ha en viss kvinna har under ett halvar, kommer
deras bakgrund - som kan rymma saval valdsbrott som ett stort antal brustna
anknytningsforhallanden — undga granskning. En annan omstandighet vard att beakta ar
skillnaden mellan Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas bedémningar i en del
ansokningar om fortsatt uppehallstillstand vid brusten anknytning.

Det har i detta avsnitt hanvisats till ett antal rattsfall. For en mer detaljerad bild av vilka
konsekvenser dagens regelverk och praxis far for enskilda personer, se fallbeskrivningarna 1
avsnitt 5.

4. STATISTIK

Statistik fran kvinnojourerna

Varen 2010 skickades en enkat till Roks da 78 kvinnojourer med fragor om deras
erfarenheter av fruimport under 2009. Enkéten var en uppfoljning av fjolarets enkét i syfte
att fa fram en jamforelse mellan 2008 och 2009. Svaren ger féljande information:

2009 2008
Antal/andel jourer som inkom med statistik 73 st/94% 76 st/88%
Andel jourer som mott importkvinnor 80% 70%
Totalt antal importkvinnor som jourerna mott 552 515
Genomsnittligt antal importkvinnor per jour 7,6 6,8

Sa gott som alla jourer (94%) inkom med statistik for 2009. Tillsammans kom
kvinnojourerna i kontakt med 552 kvinnor som utsatts for fruimport under 2009, jamfort
med 515 kvinnor aret innan. Det innebdr att antalet importkvinnor som jourerna kom i
kontakt med 6kade med 7,2%. Det genomsnittliga antalet kvinnor per jour ¢kade fran 6,8
till 7,6 och andelen jourer som motte importkvinnor fran 7 av 10 jourer ar 2008 till 8 av 10
jourer 2009. Om ¢kningen beror pa en faktisk 6kning eller pa att jourerna blivit battre pa att
uppmarksamma den har gruppen kvinnor ar naturligtvis svart att sdga enbart utifran dessa
siffror. Men manga jourer anger att den har gruppen kvinnor varit lika stor eller vuxit
under arens lopp. Fruimport tycks med andra ord inte vara en tillfallig trend.

Mannen

Uppgifter fran kvinnojourerna visar att det bland de mén som &dgnar sig at fruimport bade
finns man med svensk bakgrund och utlandsk bakgrund. Uppgifter for ar 2009 visat att av
de 38 jourer som mott mer an tre importkvinnor hade 35 jourer mott kvinnor vars man
hade svensk bakgrund och 33 jourer mott kvinnor vars man hade utlandsk bakgrund. 18 av
jourerna uppgav att det var vanligast att kvinnorna hade en man med svensk bakgrund och
14 jourer att méan med utlandsk bakgrund var vanligast. Tva jourer uppgav att det var lika
vanligt att importkvinnorna hade man med svensk bakgrund och utlandsk bakgrund.
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Kvinnornas ursprungsland

2008 ars siffror visade att ndgra lander sticker ut nér det giller importkvinnornas
hemléander: I topp lag Thailand varifran mer dn dubbelt s& manga kvinnor (36 st) kom
jamfort med tvaan Ryssland (17 st). Darpa foljde Irak, Iran och Filippinerna.

Aven 2009 var Thailand det vanligaste ursprungslandet: Av de 53 jourer som svarade pa
fragan om vilket land flest kvinnor kommer fran uppgav nara halften (25 jourer) Thailand.
10 jourer angav Iran som vanligaste ursprungsland, 9 jourer Irak eller Ryssland.

Statistik fran Migrationsverket
Uppehallstillstand forkortas nedan UT.

Beviljade uppehallstillstand

Migrationsverkets statistik for 2009* visar att sammanlagt 102 449 uppehallstillstand och
uppehallsratter™ beviljades under aret. Av dessa utgjorde UT pa grund av anknytning drygt
en femtedel (22 599 st, 22,1%). Anknytningen betecknas som etablerad om paret ar gift eller
sambos samt stadigvarande har sammanbott utomlands, 1 annat fall kategoriseras den som
en nyetablerad eller "snabb” anknytning.

UT pa grund av anknytning 200916

Kvinnor Mian Totalt
Etablerad anknytning 1790 989 2779
Snabb anknytning 11906 7914 19820
Totalt 13696 8903 22599

De flesta anknytningstillstdnden, 19 820 st eller 87,7%, rorde snabba anknytningar. Av
dessa gick en viss majoritet, 11 906 eller 60,1 % till kvinnor.

Ursprungsland
Om man tittar pa vilka medborgarskap personer som beviljats UT pa grund av anknytning
har hamnar féljande tio lander i topp (observera att denna statistik ar inte konsuppdelad):

* Migrationsverkets hemsida: http://www.migrationsverket.se/info/790.html (2010-11-30)

> Uppehdllstillstdnd ges till icke EES-medborgare, sa kallade tredjelandsmedborgare, medan uppehdllsritt ges till
EES-medborgare. I tabellen ingdr dven registrerade uppehallsritter.

6 Siffrorna omfattar enbart forstagdngsansokningar, dvs. inte ansékningar om forlangningar.
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Vanligaste medborgarskap
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Vid en jamforelse av de tre vanligaste landerna; Irak, Somalia och Thailand, framgar att
forhallandet mellan etablerade och snabba anknytningar ser mycket olika ut. Nar det géller
Irak kategoriserades knappt halften (2525 st, 44,2%) av relationerna som snabba. Nar det
galler Somalia ar laget det omvanda, dar ar en knapp majoritet (2115 st, 59,2%) av
forhallandena snabba. Och nar det giller Thailand ar laget helt annorlunda: Har ar s gott
som alla (2250 st, 98,8%) relationer snabba. Liknande forhallanden som for Thailand galler
for Turkiet, Iran, Serbien, Kina och Kosovo.

Fortsatt uppehallstillstdnd grund av vald i anknytningsrelationen

Sedan 1 januari 2010 ska Migrationsverket redovisa statistik over de fall dar sokande vid en
ansokan om forlangning av uppehallstillstand anfor att de utsatts for vald eller annan
allvarlig krankning i forhallandet (UtlL 5 kap 16 §). I augusti 2010 uppgav Migrationsverket?
att 18 beslut fattats i forlangningsdrenden for kvinnor 6ver 18 &r dar hot och vald prévats.

Beslut i forlingningsirenden kvinnor éver 18 ar
Bifall - andra starka skal (punkt 3)

Bifall - sarskild anknytning till Sverige (punkt 1)
Bifall - vdald/annan allvarlig krankning (punkt 2)
Avslag - dberopat vald ej trovardigt

Avslag - aberopat vald ej tillrackligt

Totalt antal beslut 18

= O Ul g Ul

Nastan alla kvinnor, 17 av 18, beviljades forlangning. I 5 fall var skalet for bifallet vald eller
annan allvarlig krankning (punkt 2). I 6vriga 12 fall beviljades uppehallstillstdnd av andra
starka skal eller sarskild anknytning till Sverige (punkt 1 och 3). Se avsnitt 3 for kriterierna
for respektive punkter. En kvinna fick avslag pa grund av att det aberopade valdet inte

¥ E-post fran Migrationsverkets presstjanst 2010-08-25
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ansags tillrackligt allvarligt eller upprepat. Vart att komma ihdg ar dock att dessa 17
kvinnor inte ar de enda kvinnor som utsatts for vald i anknytningsforhallande som fatt
stanna i Sverige da en del kan ha beviljats asyl.

Jamforelse

Under 2009 beviljades 11 906 kvinnor uppehallstillstand pa grund av anknytning i kategorin
snabb anknytning. Under samma period kom Roks kvinnojourer i kontakt med 552 kvinnor
som utsatts for vald i sina anknytningsférhallanden. Mellan januari och augusti 2010 hade
Migrationsverket fattat 18 beslut 1 forlangningsarenden dar hot och vald provats. 17 av
kvinnorna beviljades fortsatt uppehallstillstand, i 5 av dessa fall var skalet for bifallet vald
eller annan allvarlig krankning i forhallandet.

5. FALLBESKRIVNINGAR

Nedan foljer sex berdttelser fran kvinnor som sokt stod och skydd pa ndgon av Roks
kvinnojourer pa grund av att de utsatts for vald i sin anknytningsrelation. Tre av kvinnorna
har haft en relation med en man med svensk bakgrund och tre med en man med utlandsk
bakgrund. En kvinna har idag beviljats permanent uppehallstillstdnd (dock inte pa grund av
det vald hon utsattes for i relationen), en annan har jouren férlorat kontakten med. Ovriga
kvinnor har fatt avslag pd sin ansdokan om fortsatt uppehallstillstand eller asyl fran
Migrationsverket och befinner sig 1 en overklagandeprocess. Alla namn ar andrade och
vissa detaljer har andrats for att personerna inte ska kunna identifieras. I avsnittet beskrivs
ocksa ett fall av "serieimport”, det vill sdga dar en man satt fruimport i system.

Flera av kvinnorna har ansokt om fortsatt uppehallstillstand med hanvisning till UtlL 5 kap
16 §, enligt vilken uppehéllstillstadnd far ges trots att anknytningsforhallandet brustit i fall
dar

1. utldnningen har sarskild anknytning till Sverige,

2. férhallandet har upphort framst pa grund av att i férhallandet utldnningen, eller utlanningens
barn, utsatts for vald eller f6r annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utlinningen skall ges fortsatt uppehallstillstand.

[ avsnitt 3 beskrevs kriterierna for dessa bestammelser, samt vad som galler {or asyl.

TUT = Tidsbegransat uppehallstillstand
PUT = Permanent uppehallstillstand

Fall 1: Arizou fran Iran

Arizou bodde och arbetade i Iran dar hon traffade Homan, en landsman som sen manga ar
bodde i Sverige, nar han var pé besdk i hemlandet. Paret gifte sigi Iran och flyttade darefter
ihop i Sverige. Arizou hade da beviljats TUT pa grund av anknytning.

Arizou berattar att hon tyckte om Homan nar de traffades men att ett visst
dktenskapsarrangemang fran fordldrarnas sida ocksa forekom. Da kvinnors mojligheter
inom arbetslivet ar starkt begransade i Iran sag Arizou dessutom ett liv i Sverige som en
chans till en battre tillvaro. Nar de kom till Sverige férandrades dock Homan snabbt. Trots
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att han hade det mycket gott stallt ekonomiskt fick Arizou ingen del av hans pengar, till
exempel tvingades hon g langa strackor for att handla mat eller ta sig till sina lektioner i
sfi (svenska for invandrare). Homan borjade ocksa behandla Arizou illa, till en borjan i form
av hot och krankningar men snart dven genom fysiskt och sexuellt vald av allt grévre slag.
Arizou borjade tro att Homan var psykiskt sjuk och ville lamna honom, men var radd for
att atervanda till Iran da hennes far och broder hotat att doda henne om hon atervande
som skild. Homans familj var dessutom hogt uppsatt i den iranska regeringen och skulle
gora det omojligt for henne att skaffa arbete och forsorjning i Iran.

Nar Arizou varit i Sverige i1 drygt ett &r kom hon genom socialtjansten till en kvinnojours
skyddade boende efter att hon blivit svart misshandlad av Homan och hamnat pa sjukhus.
Det var da ett halvar kvar av provotiden pa Arizous TUT. P4 inrddan fran advokat sokte
Arizou forutom uppehallstillstand pa grund av valdet i anknytningsrelationen (punkt 2)
ocksa asyl, baserat pa den hotbild som fanns mot henne i Iran.

Eftersom Migrationsverket har forsorjningsansvar under en asylprocess blev Arizou
tvungen att flytta frdn jourens skyddade boende, som socialtjinsten bekostat, i samband
med sin asylansdkan. Migrationsverket betalar enbart for boende pa verkets forlaggningar,
men d& Arizou hort att dessa inte var sdkra for ensamstidende kvinnor vagade hon inte bo
dar. Hon bodde i stéllet hos en vaninna i ndgra manader, sedan 14t jouren henne bo gratis
pa det skyddade boendet under ett halvar tills hon lyckades skaffa eget boende.

Migrationsverket avslog Arizous asylansckan da hon inte bedomdes uppfylla kriterierna for
att anses som flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Verket ifragasatte hotbilden mot
henne: Dels ansdgs det inte styrkt att familjen hotat henne, dels hianvisade man till en
landrapportering som beskrev hedersmord som ytterst sillsynta i Iran och ndgot som
framst forekommer bland nomadfolk och pa landsbygden (Arizou kom fran en storstad).
Migrationsverket avslog aven Arizous ansdkan om uppehallstillstdnd d& hon inte ansags
uppfylla kriterierna i 16 §. Valdsaspekten behandlades endast mycket kortfattat av
Migrationsverket.

Arizou oOverklagade Migrationsverkets beslut. Aven nésta instans, migrationsdomstolen,
underkande hennes ansprak pa att betraktas som flykting eller skyddsbehévande utifran
att den anforda hotbilden mot henne ansags som 6verdriven. I domen star ocksa att Arizou,
om hon skulle uppleva sig som hotad, borde kunna {3 tillrackligt skydd av myndigheterna i
hemlandet. Daremot ansdg domstolen att Arizou uppfyllde kriterierna for att beviljas
uppehéllstillstdnd enligt 16 § punkt 2. Arizou beviljades darmed PUT. Detta beslut
overklagades dock av Migrationsverket som ansag att hon fatt tillstdndet pa felaktiga
grunder. Migrationsdverdomstolen har beviljat provningstillstand och Arizou vantar nu pa
deras beslut som blir slutgiltigt.

Kvinnojourerna moter kvinnor i Arizous situation som valjer att g tillbaka till mannen och
"std ut” tills provotiden dr till anda for att pa det viset lattare beviljas PUT. Arizou var dock
alldeles for radd for Homan for att gora detta. Jouren var med Arizou pa Migrationsverket
nar hon fick beskedet att hennes asylansokan avslagits. De reagerade pa hur "hart” och
oempatiskt avslaget meddelades. Jouren uppfattar Arizou som en mycket ambitios person
som inte vill "ligga samhallet till last” utan forsorja och klara sig sjalv har. Jouren har fatt
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intrycket att hon inte berdttat om allt vdld Homan utsatte henne for pd grund av
skamkanslor. Arizou ar 6vertygad om att hon kommer att dédas om hon atervinder till
Iran.

Arizou har traffat en ny man som hon idag bor tillsammans med. Hon har avslutat sin sfi-
utbildning och ldser in gymnasiet for att kunna arbeta inom sitt yrkesomrade.
Omstandigheten att Arizou har en ny relation forbattrar hennes chanser att vid
Migrationsoverdomstolens provning beviljas fortsatt uppehallstillstand, da en sadan
relation kan utgora sarskild anknytning enligt 16 § punkt 1.

Fall 2: Gloria fran Filippinerna

Gloria kom till Sverige fran Filippinerna for att arbeta som barnflicka hos en svensk familj.
Hon skickade det mesta av sin 1on till sin slakt i hemlandet. Efter ett tag bestamde sig
Gloria for att dryga ut sina inkomster och boérjade arbeta pa ett litet privatforetag. Hon
larde kdnna Tord, mannen som dgde foretaget, och de blev snart ett par och fick tva barn.

Gloria berattar att Tord redan under den forsta graviditeten borjade utsdtta henne for
fysiskt vald. Nar barnen fotts riktade sig valdet dven mot dem d& han slet i Gloria eller
kastade vassa foremal (bland annat saxar) pd henne nar hon holl dem i famnen. Tord
tyckte att barnen tog for mycket av Glorias tid i ansprak och att hon istéllet skulle dgna sig
at arbetet pa foretaget. Han akte med Gloria och barnen till Filippinerna och tvingade
Gloria att lamna barnen hos en moster som levde under mycket fattiga forhallanden pa
den filippinska landsbygden.

Efter att Gloria svart misshandlad hamnat pa sjukhus polisanmaldes Tord och domdes for
misshandel och till behandling f{or alkoholproblem. Paféljden blev tio frivilliga
behandlingstillfdllen inom IDAP (han gick inte pa dessa) och ett skadestand pa 15 000
kronor. For de pengarna akte Gloria till Filippinerna och hdmtade barnen. Tord ringde
upprepade ganger till Forsakringskassan och sa att barnen lamnat landet, varfor det tog
lang tid innan barnbidrag och annat ekonomiskt stod kunde betalas ut. Gloria befann sig i
en svar ekonomisk situation da Tord stéllt flera rakningar pa henne som hon tvingades
betala.

Gloria beviljades senare PUT, inte pd grund av valdet - trots att Tord alltsd fallts for
misshandel — utan genom anknytningen till sina barn som var svenska medborgare (punkt
1). Gloria och Tord har idag gemensam vardnad om barnen men Tords umgange med dem
ar sporadiskt. Gloria har fatt hjalp med bostad fran sociala myndigheter och driver en
stadfirma. Tord har forsokt polisanmala henne med falska anklagelser om svartarbete.

Fall 3: Maria fran Vistafrika

Maria ar en kvinna i 45-arsaldern som bodde i ett vastafrikanskt land med sin tondariga son
och arbetade pad kontor. Genom gemensamma bekanta trdffade hon Emmanuel, en
landsman som var pa besok i hemlandet men bosatt i Sverige sen méanga ar. Paret gifte sig i
hemlandet och Maria fick TUT med tva ars provotid pa grund av anknytning.

Maria berdttar att Emmanuel beskrev att han hade det gott stallt i Sverige och att de skulle
fa ett bra liv tillsammans dar. Han lovade ocksa att hennes son skulle kunna flytta till
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Sverige nar de "kommit 1 ordning”. Val 1 Sverige visade det sig dock att Emmanuels
ekonomiska situation inte alls var s bra som han sagt och han dndrade sig betrdffande att
ldta Marias son komma till Sverige. Han blev ocksa besviken for att Maria inte blev gravid,
trots hennes relativt hoga alder och att bada hade barn sedan tidigare. Det visade sig ocksa
att Emmanuel anvande droger och han bodrjade snart utsédtta Maria for grovt psykiskt,
fysiskt och sexuellt vald. Maria ville inte aka tillbaka till hemlandet och hoppades
fortfarande att kunna fa hit sin son. Hon gick pa sfi nagra ganger men madde sa daligt pa
grund av problemen i sin relation att hon inte orkade fortsatta. Maria kom i kontakt med en
religios grupp som bedrev bibelstudier dar hon blev aktiv.

Maria kom till kvinnojouren via socialjouren, efter att polis tillkallats 1 samband med att
Emmanuel misshandlade henne. Maria bestdamde sig for att lamna Emmanuel och sdkte
PUT med hanvisning till att forhallandet brustit pa grund av vald (punkt 2). Det tog sex
manader innan Maria tilldelades en handlaggare pa Migrationsverket.

Migrationsverket avslog Marias ansckan enligt punkt 2 da relationen med Emmanuel
ansags ha varit for kortvarig. Hon ansags inte heller uppfylla kriterierna for att beviljas
uppehéllstillstdnd enligt punkt 1 eller 3. Marias advokat overklagade inte beslutet utan
startade istdllet en asylprocess, baserat pa att Maria genom sitt religidsa engagemang i
Sverige skulle fa problem att accepteras i sitt hemland.

Nar Maria overgick till att vara asylsckande slutade socialtjansten betala hennes uppehélle
pa jouren. Maria lamnade da jouren efter att ha bott dar i nio manader. Nar Maria lamnade
jouren forlorade de kontakten med henne och de vet inte hur det har gatt {6r henne.

Fall 4: Zhora fran Nordafrika

Zhora bodde 1 ett nordafrikanskt land dar hon arbetade som sommerska. Hennes slakt
levde efter strangt patriarkaliska traditioner. Zhora var mycket hart hallen av sin familj.
Bland annat misshandlades hon om hon pratat med "fel” person eller tagit for lang tid pa
sig att ta sig hem fran arbetet. Slakten arrangerade Zhoras dktenskap med en kusin,
Hatem, som sedan manga ar bodde i Sverige. Zhora ville inte gifta sig med honom men
hade ingen mojlighet att stoppa aktenskapet, inte ens efter att hon forsokt bega sjalvmord
innan brollopet. Zhora beviljades TUT i Sverige pa grund av anknytning och flyttade ihop
med Hatem.

Aktenskapet i Sverige blev mycket svart for Zhora. Hatem isolerade henne i hemmet och
utsatte henne for grovt psykiskt och fysiskt vald. Han hotade med att doda henne och att
han kunde fa henne utvisad till hemlandet dar Zhoras slakt skulle straffa henne for det
brustna aktenskapet. Zhora var mycket radd for att atervianda till sin familj som redan
stamplat henne som en "skamflack” och férsckte darfor sta ut.

Zhora kom 1 kontakt med kvinnojouren efter att polis tillkallats 1 samband med att Hatem
misshandlat henne. Handelsen polisanmaéaldes men betraktades av polisen som ett
familjegral och ledde inte till atal.

Efter Zhoras polisanmaélan tvingade Hatem henne att kliva pa ett plan till hemlandet utan
returbiljett. Zhora vagade inte soka upp sin familj utan gdmde sig hos en vaninna tills hon
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fick tag 1 en biljett tillbaka till Sverige. Dar ringde hon Hatem och bad om rimliga
forhallanden 1 aktenskapet men fick till svar att stryk vintade om hon skulle komma
tillbaks.

Zhora flyttade till jourens skyddade boende. Nar det aterstod ett halvar av provotiden pa
Zhoras TUT begarde Hatem skilsmaéssa. Pa inradan fran sitt juridiska ombud sckte Zhora
asyl motiverat av hotbilden mot henne 1 hemlandet. Migrationsverket avslog Zhoras
ansokan da hennes berattelse ansags for "svag”.

Zhora gick pa stodsamtal pa jouren. Till en borjan madde hon mycket daligt och var radd
for sin man, sin slakt och for att utvisas fran Sverige. Jouren anser inte att Zhora fick ett
gott stod av sitt juridiska ombud; jouren fick hela tiden "ligga pa” for att nagot skulle handa
och ombudet tog over huvud taget inte upp valdsaspekten. Medan Zhora vantade pa
besked pa sin asylansdkan traffade hon en ny man. Mannen "lovade henne guld och grona
skogar” men néar Zhora blev gravid férsvann han. Zhora kénner inte till hans hela namn
eller var han finns och faderskapet har inte gatt att faststalla.

Zhora overklagade Migrationsverkets avslagsbeslut. Hon har idag avslutat sin sfi-utbildning
och pratar bra svenska. Hennes praktikplats pa ett dldreboende har overgatt i anstéallning
och hon trivs mycket bra med sitt arbete. (Hon kan dock inte fa fast anstillning s lange
hon bara har ett tidsbegransat uppehallstillstand.) Zhora bor tillsammans med sin bebis pa
kvinnojourens skyddade boende. Da faderskapet inte gatt att faststdlla ar dven bebisen
asylsokande.

Zhora ar 6vertygad om att hon inte kan fa skydd i hemlandet och att hennes slakt kommer
att doéda bade henne och barnet om hon atervander dit. En sak som jouren uppfattar som
problematiskt ar att Zhora i Sverige aldrig fatt en arabisktalande tolk fran hemlandet. Detta
har inneburit att manga nyanser i Zhoras berattelse gatt forlorade, vilket varit till hennes
nackdel 1 processen med Migrationsverket.

Fall 5: Chang-Ngo fran Kina

Chang-Ngo bodde i Kina med sin sjuariga dotter. Hon fick kontakt med Axel via en
kontaktannons hon lagt upp pa Internet. Efter en tids mejlkontakt kom Axel for att halsa pa
Chang-Ngo och hennes familj 1 Kina. Efter att Axel atervant till Sverige fortsatte de att ha
en tat kontakt och Axel kom tillbaks till Kina och paret gifte sig dar. Nagra manader senare
flyttade Chang-Ngo och hennes dotter till Sverige efter att ha beviljats TUT pa grund av
anknytning.

Chang-Ngo berattar att hon och hennes familj uppfattade Axel som en snall och seriés man
nar han hélsade pa i Kina. Axel berattade att han hade ett eget foretag i Sverige och att
Chang-Ngo och hennes dotter skulle f& ett bra liv dir. Men nér de kom till Sverige
forandrades Axel. Han "bestdmde allt”, hotade och trakasserade badde Chang-Ngo och
dottern och blev dven fysiskt valdsam (bland annat klippte han av Chang-Ngos har och tog
strypgrepp pa henne). Han var ocksa valdigt snal och klagade till exempel pd hur mycket
mat och varmvatten Chang-Ngo och dottern anvande.
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Eftersom Chang-Ngo och dottern kom till Sverige sent pa varen hann de inte borja sfi eller
skola innan sommaren. De tillbringade all tid p& Axels gdrd dar de arbetade med
skogsarbete och de traffade sdllan andra manniskor. Axel var 1 kontakt med flera
myndigheter men berdttade inte for Chang-Ngo vad dessa kontakter handlade om. Axel
hotade ibland med att han kunde fa Chang-Ngo och dottern utvisade.

Néagra manader efter ankomsten till Sverige s6kte Chang-Ngo hjalp hos en granne efter att
Axel misshandlat henne och kom pa s& vis 1 kontakt med sjukvard och polis. Axel
polisanmaldes och paret separerade. Axel kontaktade omedelbart Migrationsverket for att
berdtta om separationen. Migrationsverket upphavde uppehallstillstdnden f6r Chang-Ngo
och dottern och beslutade om utvisning. Chang-Ngo Overklagade utvisningen, motiverat
dels av sin anknytning till Sverige, dels av Axels vald och den pagaende rattsprocessen
kring detta. Hon vantar fortfarande pa respons pa sin overklagan. Tingsratten domde Axel
till 10 manaders fangelse for misshandel, ofredande, overtradelse av besoksférbud samt
grov kvinnofridskrankning. Axel fornekade samtliga atalspunkter och ¢verklagade domen.
Detta arende vantar for narvarande i hovratten.

Chang-Ngo arbetar och laser svenska och dottern klarar sig bra i skolan. Chang-Ngo vill
stanna i Sverige framst for dotterns skull, d& hon tror att hennes framtidsutsikter ar battre
har an i1 Kina.

Fall 6: Leena fran f.d. Sovjet

Leena boddeien f.d. Sovjetstat med sin tonariga son. Via Internet fick hon kontakt med
Peter. Peter kom och héalsade pa Leena och hennes familj tva ganger. Paret gifte sig i Leenas
hemland och hon och sonen beviljades TUT pa grund av anknytning.

Bade Leena och hennes familj fick till en bdrjan ett mycket gott intryck av Peter. Han
berattade att hade en stor gard och ett bra jobb och att Leena och hennes son skulle fa ett
bra liv med honom i Sverige. Leena tyckte om honom och trodde ocksa att hon och sonen
skulle fa storre mojligheter i Sverige an i hemlandet, som var odemokratiskt och fattigt.
Peter hade mycket riktigt en gard i Sverige, men hans personlighet dndrades sa fort Leena
och sonen kommit hit. Han blev "elak” mot bada tva och bdrjade snart utsitta Leena for
fysiskt och sexuellt vald. (Bland annat hyrde han porrfilmer pé ryska som han tvingade
Leena att titta pa innan han valdtog henne.) Det forekom ocksd mycket hot d& Peter sa att
han kunde fa Leena och sonen utvisade om de inte lydde honom. Senare visade det sig att
Peter anmalts for misshandel av sin tidigare (svenska) fru.

Leena gick inte pa sfi men hade andra kontakter utat i samhaéllet da hon drev ett litet
foretag. Hon sokte vid flera tillfdllen hjalp hos grannar for Peters Gvergrepp och pratade
aven med en prast. En hantverkare blev vittne till en valdtakt da han befann sig i huset nar
den pagick, men da han jobbade svart vdgade han inte medverka till en polisanmaélan.
Leena kom 1 kontakt med kvinnojouren nar hon berattat for en av sina kunder om valdet.
Denna man ringde kvinnojouren och skjutsade Leena och sonen dit. Leena hade da varit i
Sverige 1 omkring ett ar. Leena polisanmaélde Peter, brottsrubriceringen var till en borjan
grov kvinnofridskrankning men néar det framkom att hon utsatts for upprepade valdtakter
tillkom denna brottsrubricering. Grannar och prasten vittnade men eftersom Peter nekade
ansags ord stod mot ord, varpa foérundersokningen lades ner. Leenas advokat sa till Leena
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att hon borde uppsokt lakare efter overgreppen for att styrka valdtdkterna. Advokaten
kéande till att Leena vid overgreppen befann sig pa en gard tre mil frdn narmaste ort, inte
hade korkort och inte kunde prata svenska.

Leena flyttade fran Peter. I férhoppning att beviljas PUT forsokte hon dra ut pa skilsméassan,
vilket dock inte fungerade da Leena behovde forsorjningsstod fran socialtjansten.
Socialtjansten, som informerats om omstandigheterna, vidmaktholl att sa lange hon var
gift med Peter hade han forsorjningsansvar for henne. Leena gick med pa skilsméssa och
fick en lagenhet genom kommunen, dock pd samma lilla ort dar Peter bodde. Det tog inte
ldng tid innan Peter sokte upp Leena. Han foreslog att hon skulle komma hem till honom
en gang i veckan for att stdda och ha sex med honom. I utbyte skulle han inte skilja sig fran
henne och hon och sonen kunde darmed stanna 1 Sverige. Leena accepterade inte detta.
Skilsmaéssan gick igenom innan provotiden pa Leenas och sonens TUT var till &nda.

Leena ansokte om uppehallsratt samt uppehalls- och arbetstillstdnd. Som skal for
uppehallsratt hanvisade hon till sin verksamhet som egen foretagare, och den svara
situation hon och hennes son skulle hamna i vid ett eventuellt &tervindande till
hemlandet. Som skal for fortsatt uppehallstillstdnd anforde hon béade sin etablering pa
arbetsmarknaden (punkt 1) och det vald hon utsatts for av Peter i form av misshandel och
valdtakter (punkt 2). Migrationsverket avslog ansdkan. Leena 6verklagade och drendet togs
upp i migrationsdomstolen. Aven domstolen avslog dock Leenas anstkan. Dels ansags inte
Leena ha visat att hon bedrev naringsverksamhet i den utstrackning som kravs for att
beviljas uppehallsratt pa denna grund, eller att forhallandena vid ett atervandande skulle
bli sarskilt svara. Dels ansags hennes anknytning till arbetsmarknaden och landet i
allménhet for svag. I domen behandlas valdsaspekten knappast alls. Domstolen anfér bara
att Leena "inte gjort sannolikt att bibehallen uppehéllsratt ar befogad med hansyn till
sarskilt svara omstandigheter i forhallandet”. Domstolen ansags inte heller att nagra
synnerligen 6mmande omstandigheter framkommit (punkt 3).

Leena har overklagat domen till Migrationsoverdomstolen, hennes advokat tror dock att
chanserna att beviljas provningstillstand ar sma.

Serieimport

Manga kvinnojourer vittnar om att flera importkvinnor som soker stod pa jouren visar sig
ha haft en anknytningsrelation med samma man. Mannen avslutar relationen innan
kvinnan beviljats permanent uppehéllstillstand och inleder kort darpéa en relation med en
ny kvinna, ofta frdn samma land som den férra, och avslutar denna relation pa samma
satt. Det tycks alltsd finnas méan som satt fruimport "i system”.

Sa héar berattar en jour om en serieimporterande man — “Jan”. Jan har under 15 ars tid
"importerat” sammanlagt 12 kvinnor frdn sydostasiatiska lander. Flera av dem har sokt
stod pa kvinnojourer efter att ha blivit utsatta for psykiskt, fysiskt och sexuellt vald av Jan.
De flesta av kvinnorna har idag lamnat Sverige.

"Jan ar en man i 60-arsaldern med svensk bakgrund. Han bor pa en liten ort dar han utovar
ett statusyrke. Efter separation fran sin andra (svenska) fru ville han, enligt uppgift han
senare lamnade till tingsratten, inte vara tillsammans med en svensk kvinna igen. Via en
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kontaktférmedling pa Internet kom Jan i kontakt med kvinnor fran Sydostasien, som kom
till Sverige och bodde med honom. Kvinnorna, sammanlagt sex stycken, kom till Sverige pa
turistvisum och akte eller skickades hem efter max ett halvar, varpd Jan tog hit nésta
kvinna.

Grannar och kvinnojouren, dar nagra av kvinnorna hamnade, vittnar om att Jan betedde sig
"hemskt” mot kvinnorna. Han kravde standig uppassning och utsatte dem for misshandel
och sexuella overgrepp. En av kvinnorna flydde fran hemmet efter att Jan misshandlat
henne svart. Hon lag lange pa sjukhus for sina skador och beviljades senare permanent
uppehallstillstand.

Jan tog hit dnnu en kvinna fran Sydostasien pa turistvisum och gifte sig med henne. Paret
fick ett barn. Jan misshandlade &ven denna kvinna och hon bodde lange pa kvinnojouren
dit grannar hjalpt henne. Kvinnan polisanmé&lde mannen och jouren hjdlpte henne till
lakare for att dokumentera skadorna. Lakaren, en god van till Jan, sa att han inte sag nagra
skador och att "blamaérken inte syns pa mork hud”. Kvinnans anmaélan ledde till rattegang
och mannen domdes f6r misshandel.

Jan importerade ytterligare en kvinna fran Sydostasien och flyttade till annan ort. Han gifte
sig med henne och hon blev gravid. Jouren fick kdnnedom om detta genom att Modravarden
traffat kvinnan och forstod att allt inte stod ratt till. De kdnde ocksa till att Jan domts for
misshandel av sin tidigare hustru. Modravarden vande sig till jouren for att berdtta att
kvinnan kunde befinna sig i en farlig situation och fragade om det var nagot de kunde gora.
Jouren ordnade sa att tva av Jans tidigare importkvinnor traffade den nya kvinnan for att
beratta vad de och flera andra kvinnor utsatts for av Jan, men hon ville inte tro pa dem.
Kvinnan bor idag tillsammans med Jan.”

I avsnitt 3 beskrevs regelverken kring ansokningar om uppehallstillstdnd och visum. Idag
provas varken seriositeten eller sarskilda skal 1 anknytningsarenden dar sckanden ar gift
eller sambo med referenspersonen. Vid ansokan om visum granskas inte referenspersonen
over huvud taget. Referenspersonens bakgrund - som kan innehdlla savadl brustna
anknytningsrelationer som domar for vald mot narstdende — saknar darmed betydelse for
om uppehallstillstand/visum ska beviljas. Detta mojliggdr situationer liknande som den
som beskrivs i fallet med Jan ovan: Att en och samma man tar hit kvinna efter kvinna som
han utsatter for overgrepp. Med rddande praxis ar mojligheterna att "komma at” personer
som pé detta sitt satt fruimport i system mycket sma. Mannen kan sjalvfallet démas for de
overgrepp de begatt mot en enskild kvinna, men inte ens faktumet att en person har domts
for vald i tidigare anknytningsforhallanden &r ett skdl for avslag pd ansckan om
uppehallstillstdnd nar det galler gifta eller sambos.
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6. DISKUSSION OCH ATGARDSFORSLAG

Kvinnors migration

For att kunna l6sa problemen kring fruimport behéver man foérst och framst forstd hur och
varfor denna foreteelse har uppstatt. Detta forutsétter en viss kunskap om migration.
Kvinnors migration har 6kat under de senaste decennierna, och deras migration gar liksom
Oovrig migration fran varldens fattiga till rika omraden. Drivkraften &r ofta battre
levnadsforhallanden i form av hojd levnadsstandard och fler arbetstillfallen. En form av
migration som ar vanligast bland kvinnor ar sa kallad aktenskapsmigration. Att flytta till
ett nytt land innebéar ofta flera slags kulturkrockar. Till exempel kommer manga kvinnor
som flyttar till Sverige pa grund av relationer med svenska méan fran lander med en — med
svenska matt matt — traditionell syn pd man och kvinnor, dir mannen ses som familjens
overhuvud och ekonomiska forsorjare medan kvinnan ansvarar for hem och barn (och 1
vissa lander aven for att dktenskapet ska halla).

Dessa bada omstandigheter — att kvinnor soker sig till vasterlandska lander och att de
kommer fran lander med en traditionell syn pa méans och kvinnors ansvarsomraden — faller
1 god jord hos de svenska méan som inte ar intresserade av radande vasterlandska ideal om
kvinnors och mans jamstallda deltagande inom bland annat familjeliv och arbetsmarknad.
Det finns med andra ord en Omsesidig efterfrdgan pa den har typen av relationer, nagot
som en ordknelig mangd kontaktformedlingar tagit fasta pa. Via tryckta kataloger
(upphovet till begreppet "postorderfru”) och Internetsidor presenteras "asiatiska” kvinnor
for vasterlandska man som omhéandertagande, unga, fattiga och oskyldiga.

Forskning kring migration har identifierat ett antal faktorer som framjar en persons
integrationsprocess. Arbete beskrivs ofta som det naturligaste sittet att komma in i ett
samhalle. Tillgangen till en primargrupp — familjemedlemmar, nara vanner — ar en annan
viktig faktor for integration. Vidare namns aktivt deltagande i foreningsliv, utbildning, bra
boendeform, sprakkunskaper och medborgarskap som integrationsframjande faktorer. Sist
men inte minst ar viljan att integreras av stor betydelse.

Att integreras 1 ett samhadlle ar en krivande process som &ven ndr omstandigheterna ar
goda inte alltid lyckas. Det ar darfor inte svart att forsta att en persons integration riskerar
att misslyckas nar den aktivt motarbetas. Manga av de kvinnor som hamnar pa
kvinnojourerna for att de utsatts for vald i sin anknytningsrelation har genom mannens
kontroll hindrats fran att etablera sig pad olika samhailleliga omraden. Mgjligheterna for
dessa kvinnor att skapa den anknytning till Sverige som ofta kravs for att vid ett brustet
anknytningsforhallande f& stanna i landet dr darmed sma. Vid bedomningen av dessa
kvinnors anknytning till samhallet tas i praktiken liten hansyn till vilka mdjligheter som de
de facto haft av skaffa en sadan.

Det héar ar en bakgrund bade till att fruimport uppstar och att manga av kvinnorna som
utsatts for detta utvisas nar relationen upphor.
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Problembeskrivning

Rapporten har beskrivit den utsatta situation som kvinnor som soker uppehallstillstand pa
grund av anknytning och utsatts for vald i sin anknytningsrelation kan hamna i. Problemen
ar flera men kan sammanfattas som brist pd granskning och information i samband med
ansokan, tvddrsregeln och orimligt strdnga krav for fortsatt uppehdllstillstdnd vid brusten
anknytning.

1. Bristande granskning vid tillstandsbedémning

Idag beviljas manga uppehallstillstand pa grund av anknytning pa "osdker grund” da
seriositetsprovningen och provningen av sarskilda skal plockats bort for gifta och sambos —
en typ av relationer som utgor drygt halften av alla anknytningsarenden. Att granskningen
pa detta satt forsvagats innebdr att referenspersonen kan ha begitt brott som tidigare
skulle inneburit att ansokan avslogs pa grund av risk for att sokande eller dennes barn
skulle utsattas for vald. Det har kan naturligtvis utnyttjas av referenspersoner som inte vill
bli ndrmare granskade: De ser helt enkelt till att gifta sig innan ansckan. Avgorandet UM
16850-10 ar ett exempel pa detta: Har beviljades s6kande uppehallstillstand efter att paret
gift sig, trots att ansokan tidigare (innan paret gift sig) avslagits med hansyn till
referenspersonens grova valdsbrott. Aktenskap fungerar idag nédrmast som en fribiljett till
uppehallstillstand.

Fragan om sokandes skyddsbehov kontra referenspersonens integritet diskuterades i prop.
1999/2000:43. Man kom da fram till att den senare vagde lattare an sokandes skyddsbehov.
Genom att gora rutinmassiga slagningar i misstanke- och brottsregister ansdg man kunna
undvika att enskilda individer kande sig utpekade eller misstankliggjorda. Men denna
ordning kastades Over dnda ar 2006 da EG-direktivet om familjedterforening
implementerades 1 wutlanningslagen. Idag far Migrationsverket inte granska
referenspersoners eventuellt brottsliga bakgrund och risken foér vald prévas over huvud
taget inte 1 renden for gifta och sambos. Detta innebdar ett daligt forebyggande skydd av
sokanden, ndgot som tydligast visas genom fenomenet med serieimport dar en och samma
man kan ta hit kvinna efter kvinna trots att han utsatter dem {6r 6vergrepp.

Att Overgrepp kan sittas i system pa det satt som fallet ar nar det géller serieimport ar
orimligt. Mojligheten att inféra nagon form av begransning nar det galler hur manga ganger
en person kan fungera som referensperson inom korta tidsperioder maste diskuteras.

Migrationsverket kan enligt UtlL 5 kap 17 § avsld en ansokan om uppehéllstillstdnd bland
annat om det ror sig om ett skenférhallande. Denna grund for avslag giller dven for gifta
personer. Enligt Migrationsverket kan misstankar om att det ror sig om ett skenférhallande
uppkomma om en person forekommer som referensperson gang pa gang och verket kan da
utreda &ven gifta par narmare. Mojligheten att ndrmare granska forhallanden dar
referenspersonen forekommit som sadan tidigare tycks alltsd innebara en mojlighet att
"komma at” serieimport. Fragan ar dock hur Migrationsverkets handlaggare ska fa
information om att den aktuella referenspersonen haft flera  tidigare
anknytningsforhallanden d& verket inte fOr register 6ver referenspersoner. De si kallade
"tips” som enligt Migrationsverket kan finnas om en referensperson stannar i den aktuella
sokandes akt och kopplas inte thop med andra arenden.
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Vidare har rapporten visat att den sd gott som ickeexisterande kontrollen av
referenspersonen i visuméarenden gor det mojligt f6r en och samma man att halvarsvis "ta
hit” kvinna efter kvinna, trots att han utsatter dem for overgrepp. Idag ifrdgasatts inte
nagonstans varfor en ung thaildndsk kvinna vill turista i Sverige i november och bo hos en
tjugo ar aldre manlig "van” som betalar hennes omkostnader. Det har blir en graddfil for
man som garna ser att kvinnan aker hem efter nagra manader.

2. Bristande information till sékande

Kvinnojourernas erfarenhet visar att kvinnor som utsatts for fruimport ofta &r okunniga
om vilka rattigheter de har i1 Sverige. I flera fall ar det forst nar kvinnorna kommer till
jouren som de far veta att Overgreppen de utsatts for i anknytningsrelationen utgdor
brottsliga gdrningar. En anledning till detta ar att dessa kvinnor inte alltid fatt ens basal
information fran myndighetshall om vad som géaller 1 Sverige. Personer som beviljas
uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning omfattas till exempel inte av det
introduktionspaket som asylsckande far ta del av. De informationsinsatser som kan na
dessa kvinnor ar sfi, men dels har pa manga hall i landet denna utbildning begransats till
att besta enbart av sprakutbildning, dels ar den inte obligatorisk. Flera av de importkvinnor
som kvinnojourerna moter har inte gatt pa sfi. Dessutom vittnar manga importkvinnor om
att deras man medvetet hindrar dem fran att fa information pa andra satt, till exempel
genom att forvarvsarbeta eller utveckla sociala natverk. Undanhé&llande av information ar
en harskarteknik som niar det giller kvinnor som &r nya i landet kan f& férodande
konsekvenser: I tron att mannen kan 3 henne utvisad, att han har ratt att géra vad han vill
med henne, att ingen kommer tro pa henne etc. stannar kvinnor i férhallanden dar de
utsatts for allvarliga Overgrepp. En omstidndighet som underlattar denna typ av
informationsblockerande ar att det i samband med att en ansékan om uppehallstillstand
inleds ofta upprattas en fullmakt genom vilken referenspersonen far ratt att fora sokandes
talan i kontakten med Migrationsverket. Det saknas helt forstaelse for att detta kan
missbrukas.

Genom att kvinnorna inte har en sjalvstandig kontakt med myndigheter eller 6vriga
samhallet far mannen fritt spelrum att forse henne med den information han sjalv anser
lamplig.

En annan typ av information ar den som sdkande far om referenspersonen vid ansokan.
Ibland kan en handlaggare pa Migrationsverket kdnna till att en referensperson begatt
valdsbrott mot tidigare narstdende kvinnor eller har flera anknytningsférhallandena som
avslutats pad grund av vald bakom sig. Migrationsverkets etiska rdd menar dock att
handlaggaren aldrig sjalvmant bor vidarebefordra uppgifter till sékanden om
referenspersonens brottslighet som inte framgar av sdkandens akt. Daremot kan en
sokande som sjalv begar det fa ta del av akten. Som visats i rapporten ar dock chanserna
att akten ska rymma uppgifter om referenspersonens brottslighet sma.

3. Tvaarsregeln

Tvaarsregelns framsta syfte ar att forhindra att personer beviljas uppehallstillstand genom
skendktenskap. Dock &r foljande scenario fullt mojligt idag: Tva personer ingér en fingerad
relation och utlanningen beviljas tidsbegransat uppehdllstillstdnd. Vid provotidens slut
intygar parterna forhallandets riktighet varpa utlanningen beviljas permanent
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uppehéllstillstdnd. Kort darpa skiljer sig paret. I denna rapport diskuteras inte huruvida
detta ar acceptabelt eller inte, men scenariot ar ett bevis pa att tvadarsregeln inte fungerar.
Annu enklare har det blivit att beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning sedan
2006 da seriositetsprovningen och provning av sarskilda skal togs bort for gifta par i och
med inforandet av familjeaterforeningsdirektivet. Att tvaarsregeln inte fyller sitt syfte ar ett
faktum som erkénts av samtliga riksdagspartier (atminstone innan riksdagsvalet 2010). An
varre ar att bestimmelsen dessutom visat sig kunna utnyttjas av samvetsldsa personer for
att begd Overgrepp i anknytningsrelationer. Fruimporten och speciellt serieimport ar
exempel pad detta. Ofta tvingas kvinnor i dessa anknytningsrelationer in i
utpressningsliknande situationer: For de som inte vill eller kan &tervinda till sina
hemléander, vilket fallet manga ganger ar, framstar den basta mojligheten som att stanna
kvar i relationen trots 6vergrepp i férhoppningen att beviljas permanent uppehallstillstand.
Detta kan inte ha wvarit lagstiftarens avsikt. Nagon form av kontroll av
anknytningsrelationer bor goras (se atgard 1) men lagstiftningen ska inte medfora att
personer systematiskt tvingas sta ut med vald och krankningari tva ar.

4. Orimliga krav for fortsatt uppehallstillstand vid brusten anknytning

Den sa kallade "skyddsgrund” som finns for personer som utsatts for vald 1 sina
anknytningsrelationer och som formuleras i UtlL 5 kap 16 § ar minst av allt solid. De
rekvisit som sokande maste uppfylla for att beviljas fortsatt uppehéllstillstdnd pa denna
grund ar av sddan art att f& personer i praktiken klarar av att leva upp till dem och praglas
av okunskap om hur vald i néra relationer paverkar offret. Dessutom kan uppfyllandet av
ett krav innebédra att ett annat satts ur spel: For att valdet ska kunna betraktas som det
avgorande skalet till att relationen upphort maste relationen ha avslutats kort inpa valdet —
samtidigt som kravet pa en langre tids sammanboende gor att en sckande kan nekas
uppehallstillstdand om relationen varit for kortvarig.

Vad géaller beviskrav star i utlanningslagens forarbeten att utlanningen inte behover styrka
men val gora sannolikt att de pastddda valdshandlingarna eller krankningarna intraffat.
Polisanmalningar, lakarintyg, intyg fran sociala myndigheter och kvinnojourer ar sddant
som enligt forarbetena kan vara till ledning for bedomningen (prop. 1999/2000:43 s. 54).
Detta tycks atminstone delvis vittna om en insikt om att det nar det galler overgrepp i
hemmet séllan gar att anskaffa sddana bevis som teknisk bevisning eller dsyna vittnen: Fa
kvinnor som utsatts for vald av sin partner polisanmaler eller uppsoker lakare, medan de
oftare kommer 1 kontakt med sociala myndigheter eller kvinnojourer. Men i praktiken
racker sdllan sadana intyg till. "Ord star mot ord” och "brott kan ej styrkas” ar fraser som
manga kvinnojourer hort till leda. I avsnitt 5 (fall 6) sag vi att Leenas advokat patalade att
hon borde ha dokumenterat sina skador pa sjukhus omedelbart efter att hon valdtagits,
trots att Leena da befann sig ensam med forévaren i en stuga flera mil fran nérmaste ort
och vare sig hade korkort eller kunde prata svenska. Sddana héandelser visar pd mycket
dalig forstaelse bade for relationsvald generellt och for den enskilda kvinnans situation.

Troligtvis ar de hoga beviskraven en forklaring till att Migrationsverket endast 1 en handfull
arenden 6ver huvud taget provar huruvida vald i anknytningsrelationen kan utgora skal for
fortsatt uppehallstillstand: Kvinnornas juridiska ombud vet att det ar svart att beviljas
uppehéllstillstdnd pa denna grund. En annan anledning till det 1adga antalet drenden dar
valdsaspekten granskats ar att det i en del fall foreligger asylskal vilka ar overordnade.
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(Svarigheterna for kvinnor att beviljas asyl behandlas inte i denna rapport men ar ocksa en
frdga som maéste diskuteras.)

Att en anknytningsrelation avslutats pa grund av vald ar inte det enda skalet for att en
sokande kan beviljas uppehallstillstand enligt UtlL 5 kap 16 §. Andra omstandigheter som
kan utgora giltiga skal ar att sokanden har sarskild anknytning till Sverige eller att andra
starka skal foreligger. Av de 18 beslut som Migrationsverket fattat i forlangningsarenden
dar vald provats mellan januari och augusti 2010 utgjorde sadana omstandigheter grund
for tillstdndsbeviljning 1 12 fall. Man ska dock ha i dtanke att det for importkvinnor ar svart
aven att leva upp till kravet pa anknytning i form av etablering pa& arbetsmarknaden eller
en annan relation. Som beskrevs under rubriken Kvinnors migration ovan har dessa kvinnor
ofta haft sma mojligheter att integreras i samhaéllet d& mannen motarbetat detta.

Man kan ocksa ifragasatta varfor det i lagstiftningen stéalls krav pa att krankningarna ska
ha varit grova eller upprepade. Signalen lagstiftaren sinder ut ar att just denna grupp
kvinnor bor acceptera "enstaka eller mindre allvarliga valdshandlingar” (prop. 54).

Aven om den bedémning som gbrs av Migrationsverket och migrationsdomstolarna i
manga fall kan tyckas string ar den generellt sett korrekt enligt lagstiftning och andra
regelverk. Det kan dock diskuteras varfor Migrationsverket 1 flera fall gér en strangare
beddmning an hogre instanser nar det giller ansdkningar om fortsatt uppehallstillstand vid
brusten anknytning. Det stora problemet &ar emellertid att lagstiftningen innehaller
allvarliga brister. Det finns idag helt enkelt knappast nagra lagmassiga hinder for mén som
satt dvergrepp mot utlandska kvinnor i system. For de allra flesta framstar detta som
upprorande och nagot som maste motarbetas. Men hur gér man det?

Aktuell situation

Problemen som omgardar anknytningsforhallanden &ar kdnda sen lange i Sverige. Som
rapporten visat har kunskap om dessa lange beaktats inom savéal lagstiftningen som dess
tillampning (se till exempel utlanningslagens forarbeten prop. 1999/2000:43 och avgdrandet
MIG 2008:41). Inforandet av familjaterforeningsdirektivet slog dock undan benen fér mycket
av det skydd som tidigare funnits for sckande i form av avslag pad ansdkan om
uppehéllstillstdnd i fall dar det ansags finnas risk for vald i relationen.

Det har ocksa foreslagits atgarder for att forhindra att kvinnor pa grund av okunskap om
sina rattigheter stannar i relationer dar de utsatts for overgrepp. Varen 2010 foreslog
utredningen SOU 2010:37 Sverige for nyanlinda utanfor flyktingmottagandet att
anhoriginvandrare skulle inkluderas 1 den grupp som ska fa obligatorisk
samhallsorientering enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare. Syftet med sambhallsorienteringen ar att forbattra nyanldndas chanser till
delaktighet och jamlikhet och utbildningen ska bland annat innehalla information om den
enskildes rattigheter och skyldigheter, hur samhallet ar organiserat och praktiskt
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vardagsliv.®® SOU:n lyfter sarskilt behovet av samhallsorientering for personer som beviljats
uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning (SOU 2010:37 s. 26). Utredningen har varit ute pa
remiss och under ar 2011 kommer en proposition som bygger pa utredningen tas fram. I
budgetpropositionen for 2011 har regeringen berdaknat 40 miljoner for &ndamalet att utcka
malgruppen for samhallsorientering.*

Satsningen pa att utdka informationen till anhériginvandrare ar ett steg i1 ratt rikting nar
det galler att fa bukt med problemen kring fruimport. Men overlag gors pafallande lite nar
det giller konkret problemldsning. Saval politiker som Migrationsverket uttalar att den
nuvarande situationen dar méanniskor far illa &r oacceptabel, men diskussionen har lange
statt och stampat i vem som har mandat att 16sa problemen. Migrationsverkets linje ar att
de gor vad de kan gora utifrdn de riktlinjer de har i form av lagstiftning, forarbeten,
prejudicerande domar och regeringens regleringsbrev. De ar tydliga med att de, for att
kunna gora andra bedémningar, behover nya underlag fran politikerna. Fran regeringshall
anses daremot Migrationsverket ha ett handlingsutrymme: De menar bland annat att
bestdmmelserna kring tvaarsregeln &r bra men praxis fel. (Asikten att tvaarsregeln i sig &r
problematisk finns dock representerad hos Vansterpartiet, Miljopartiet och
Socialdemokraterna.) Medan denna pajkastning pagar ar laget status quo. Det ar med
andra ord dags for konkreta atgarder! Av det som beskrivits i denna rapport framgar att det
har ar ett problem med manga bottnar, det kan inte 10sas genom en enda atgard. Men om
viljan finns kan ett flertal - och 1 manga fall enkla — atgarder for att forandra den
nuvarande situationen genomforas.

Roks atgidrdsforslag

Det Overgripande malet &r att forbdttra skyddet for personer som soker och lever med
tidsbegrinsade uppehdllstillstind pd grund av anknytning. Detta innebar tva typer av atgarder:
Dels preventiva — man maste i storsta mojliga man undvika att kvinnor hamnar i ett
forhallande dar de utsatts for vald. Dels maste skyddet till de kvinnor som anda drabbas
forbattras. Med anledning av vad som anforts ovan foreslar Roks foljande atgarder:

Bittre granskning vid tillstdndsbedémning

Tydlig information till s6kande

Avskaffa tvaarsregeln

Rimliga krav for fortsatt uppehallstillstdnd vid brusten anknytning

Ll e

1. Battre granskning vid tillstandsbedémning

Att seriositetsprovningen och prévningen av sarskilda skal plockats bort for gifta och
sambos ar ett faktum man inte kan andra. Daremot kan underlaget f6r beddomningen vid
saval anknytnings- som visuméarenden férbattras.

Enligt UtlL 5 kap 17 a § far uppehéallstillstdind nekas om det &ar frdgan om ett
skenférhallande. Aven dktenskap kan vara skenférhallanden och far darmed granskas. Det
bor darfor vara standard att dven dktenskap och samboforhdllanden granskas sdrskilt i syfte att

8 "Ny politik for nyanldndas etablering i Sverige”, faktablad fran integrations- och jamstalldhetsdepartementet
oktober 2010
¥ Prop. 2010/11:1 Budgetpropositionen for dr 2011, Utgiftsomrdde 13 s. 24
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utreda risken for skenférhdllande. Enligt Migrationsverket ar ett tecken pa skenférhallande att
en och samma referensperson forekommer gang pa gang. For att kunna f& fram och
anvanda information om detta ar det rimligt att fora register Gver referenspersoner eller pa
nagot annat satt gora uppgifter om en viss referensperson anvandningsbara i alla drenden
dar personen forekommer. En annan indikator pa att ett forhallande ingatts enbart for att
sokande ska beviljas uppehallstillstand kan vara att dktenskapet ingatts 1 ndra anslutning
till ansdkan. I syfte att utreda risken for skenforhallanden bor darfor nyligen ingdngna
dktenskap granskas sdrskilt. Bestammelsen 1 17 a § innebdr med andra ord en mojlighet att
"komma runt” regeln om att gifta/sambos inte granskas i en sarskild provning.

Nar Migrationsverket beviljat ett uppehallstillstand borde det ligga i verkets intresse att
folja upp riktigheten i sitt beslut. Detta kan goras i form av l0pande granskning under
provotiden for det tidsbegransade uppehallstillstandet. Granskningen ska goras av personal
med kompetens om vald i ndra relationer och samtal ska foras enskilt med varje part. Om
det under granskningen framkommer att vald eller andra krankningar férekommer ska
myndigheter gripa in med skydd och stod.

En sadan har granskning ska genomforas 1 kombination med tydlig information till sckande
om dennes rattig- och mojligheter och forbattrade forutsattningar for att beviljas fortsatt
uppehallstillstand vid brusten anknytning (se atgird 2 och 4).

Vidare maste reglerna kring turistvisum skdrpas. P4 samma sdtt som nar det galler
uppehallstillstdnd pd grund av anknytning bor Migrationsverket reagera pa att en och
samma referensperson aterkommer i flera drenden. Om detta ar fallet bor en narmare
granskning av omstandigheterna kring "besoket” goras.

2. Tydlig information till sékande

Rapporten har visat att importkvinnorna hamnar i en oerhort utsatt situation bland annat
for att de saknar kunskap om vilka rattigheter de har. Detta problem kan 18sas pa ett enkelt
satt — namligen att denna invandrargrupp far grundlaggande samhallsinformation 1 olika
former. Forst och framst ska alla personer som beviljas uppehallstillstadnd i Sverige fa ett
skriftligt material pa sitt eget sprdk i samband med att deras ansdkan godkanns: En
kortfattad informationsbroschyr om vilka rattigheter de har 1 Sverige och vilka hjalpinstanser
som finns om nagot skulle g& snett. Vidare bor personer som beviljats uppehallstillstand
erbjudas samhillsorientering 1 form av utbildning. En form for detta finns sedan december
2010 genom de insatser som beskrivs i reformen for etableringsinsatser for nyanlanda. Idag
omfattas inte anhoriginvandrare av insatserna, men detta kan andras om forslaget i SOU
2010:37 Sverige for nyanlinda utanfor flyktingmottagandet om att utvidga malgruppen for
etableringsinsatserna faststalls i den proposition som kommer att tas fram under 2011.

En ytterligare atgard for att forbattra informationen till personer som soker och beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ar att myndighetskontakter ska tas direkt med den
berérda personen. Idag ar detta inte fallet da referenspersonen ofta har fatt fullmakt att féra
sokandes talan 1 kontakten med Migrationsverket. Detta innebar att referenspersonen kan
valja vilken information denne vill formedla mellan sdkanden och Migrationsverket. Detta
problem kan enkelt avhjdlpas genom att myndighetskontakter sker direkt med den berérda
personen, vid behov via tolk/Oversattning.
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Nar det galler att formedla information om referenspersonens brottsbakgrund ar idag
Migrationsverkets policy sadan att dessa uppgifter sillan nar kvinnorna. Dessutom visar
erfarenheten att kvinnor sallan avskracks av mannens bakgrund; de tror pa mannens
version av det som hant eller "tar risken”. Trots detta finns det goda skal for att
Migrationsverket ska &ndra sina rutiner pa denna punkt, dels genom att gora all relevant
information 1 drendet tillganglig for handlaggaren (se atgard 1), dels genom att férmedla
denna till kvinnan. En sadan forandring ar rimlig bade ur ett etiskt perspektiv och med
hansyn till sdkandes skyddsbehov. Att uppgifter om mannens bakgrund i praktiken sallan
avskracker kvinnor fran att g& vidare med sin ansdkan ar av mindre betydelse. Om kvinnan
fatt denna information kan den finnas i bakhuvudet om mannen senare begar overgrepp
mot henne: Risken att hon bagatelliserar det som intraffat eller tror p4 mannens forsdkran
att det var en engangsforeteelse minskar om hon kénner till att han begatt overgrepp i
tidigare relationer.

3. Avskaffa tvaarsregeln

Som visats ovan finns idag tillrackligt med bevis pa att tvaarsregeln inte fyller sitt syfte.
Detta ar ett skal for att avskaffa bestammelsen. Ett annat ar att Sverige behover leva upp
till nationella och internationella dtaganden om att erbjuda sina invanare ett gott skydd
mot vald och andra krankningar. Att lyfta bort tvadrsregeln ar inte synonymt med att ta
bort ordningen med reglerad invandring. Andra metoder for att kontrollera att
anknytningsrelationen ar serios, har ingatts av fri vilja och att ingen av parterna utséatts for
overgrepp kan och bor utvecklas. Exempel pa sddana finns i tidigare praxis dar bland annat
parterna kallats till uppfdljningssamtal under provotiden for det tidsbegransade
uppehallstillstandet. Se dven atgard 1.

4. Rimliga krav for fortsatt uppehallstillstdnd vid brusten anknytning

Kriterierna for att beviljas uppehallstillstdnd enligt UtlL 5 kap 16 § behover lattas upp.
Bedomningen maste dels bygga pa generell kunskap om hur manniskor paverkas av att
utsattas for vald i néra relationer, dels ta hansyn till vilka mojligheter kvinnan de facto har
haft att agera bade kring valdet och nar det galler att skaffa sig annan anknytning till
Sverige.

Avslut

[ ett demokratiskt samhalle 1 en global varld ar det en sjalvklar rattighet att inleda
relationer och bosatta sig med vem och var man vill. Lagstiftning och praxis ska, vilket
fallet ar idag, utga fran en "god norm”, det vill siga att méanniskor har arliga avsikter och
inte ar ute efter att skada varandra. Men det ar samtidigt nodvandigt att inse att det finns
undantag, nagot som pavisas av fenomenet fruimport dar svenska méan samvetslost
utnyttjar det maktoverlage de har i forhallanden med utlandska kvinnor som &ar nya 1
landet och saknar resurser att hdvda sina rattigheter. Lagar och regelverk maste ha
mojlighet att "fanga upp” dessa fall, vilket séllan sker idag.

En av samhallets viktigaste uppgifter ar att i gorligaste man skydda sina invanare mot
overgrepp och ge ett gott stdd till dem som anda drabbas. Den har rapporten visar hur detta
kan goras for en sarskilt utsatt grupp: Personer som soker och lever med tidsbegransade
uppehallstillstand pa grund av anknytning.
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BILAGA 1: Utdrag ur utlanningslagen (2005:716)

Kapitel 5: Uppehallstillstand pa grund av anknytning

3 § Uppehallstillstand ska, om inte annat féljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlanning som ar make eller sambo till ndgon som ar bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for bosattning i Sverige,

Uppehallstillstand enligt denna paragraf ska gilla minst ett ar.

3 a § Uppehallstillstdnd far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utldnning som har for avsikt att ingd aktenskap eller inleda ett samboforhallande med
en person som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,
om foérhallandet framstar som seriost och inte sarskilda skal talar mot att tillstand ges,

Om en utlanning har getts uppehallstillstdnd enligt forsta stycket 1 ska uppehéllstillstand
for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.

3 b § Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person enligt 3 eller 3 a § far beviljas
endast om den person som utlanningen aberopar anknytning till kan forsorja sig och har en
bostad av tillracklig storlek och standard for sig och utlanningen. Lag (2010:175).

Tidsbegréansat uppehallstillstdnd

8 § Ett uppehallstillstand som ges en make enligt 3 § forsta stycket 1 skall vara
tidsbegransat vid forsta beslutstillfallet, om makarna inte stadigvarande sammanbott
utomlands. Detsamma galler nar uppehallstillstand i ett sadant fall beviljas utlanningens
barn.

Ett uppehallstillstdnd som beviljas enligt 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket skall vid
forsta beslutstillfallet vara tidsbegransat. Lag (2006:220).

Fortsatt uppehallstillstdnd

16 § En utldnning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbegransat eller permanent
uppehallstillstand pa den grunden endast om forhallandet bestar.

En utlanning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket och som har haft tidsbegransat uppehallstillstdnd i tva ar far
ges ett permanent uppehallstillstdnd. Om det finns sadrskilda skal, far permanent
uppehallstillstand ges fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehallstillstand dnda ges, om

1. utlanningen har sarskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort fraimst pa grund av att i forhallandet utldnningen, eller
utlanningens barn, utsatts for vald eller f6r annan allvarlig krankning av sin frihet eller
frid, eller

3. andra starka skél talar for att utlanningen skall ges fortsatt uppehallstillstand. Lag
(2006:220).

Sarskilda skal mot att bevilja uppehallstillstand

17 § Vid provningen av en ansokan om uppehallstillstand enligt detta kapitel skall det,
utom 1 fall som avsesi 1, 2, 3 eller 4 §, sarskilt beaktas om den sdkande gjort sig skyldig till
brottslighet eller brottslighet 1 forening med annan misskotsamhet. Vid provning av
uppehallstillstdnd enligt 3 a § forsta stycket 1 och andra stycket skall det sarskilt beaktas
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om utlanningen eller utldnningens barn kan antas bli utsatt for vald eller f6r annan
allvarlig krankning av sin frihet eller frid, om uppehallstillstand skulle beviljas.

17 a § Uppehallstillstand far vagras i sddana fall som avsesi3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstandigheter medvetet fortigits som ar av
betydelse for att f& uppehallstillstdndet,

2. en utlanning adopterats eller ett ktenskap ingatts eller ett samboforhallande inletts
uteslutande i syfte att ge utldnningen ratt till uppehallstillstand, eller

3. om utlanningen utgodr ett hot mot allmén ordning och siakerhet.

Uppehallstillstand far vagras aven i sadana fall som avses i3 § forsta stycket 1 eller 2 b, om
1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan avsikt,

2. den person till vilken anknytning dberopas eller utlanningen som sokt uppehallstillstdnd
ar gift eller sambo med négon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna ar under 18 ar.

Vid bedomningen av om uppehallstillstand bor vagras skall hansyn tas till utlanningens
ovriga levnadsomstandigheter och familjeférhallanden. Lag (2006:220).

17 b § Uppehallstillstand skall vagras i de fall som avsesi 3 § forsta stycket 1 eller 2 b om
den person till vilken anknytning aberopas ar gift med en annan person och sammanlever
med den personen i Sverige. Lag (2006:220).

Kapitel 4: Flyktingar och andra skyddsbehévande
1 § Med flykting avses i denna lag en utlanning som

- befinner sig utanfor det land som utlanningen ar medborgare i, darfor att han eller hon
kéanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhorighet till en viss
samhallsgrupp, och

—inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.

2 § Med alternativt skyddsbehdvande avses 1 denna lag en utlanning som 1 andra fall an
som avses 11 § befinner sig utanfor det land som utlanningen ar medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervindande till hemlandet
skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson 16pa en
allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningsldst vald med anledning av
en yttre eller inre vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sddan risk som avses i 1 inte vill, begagna sig av
hemlandets skydd.

2 a § Med ovrig skyddsbehdvande avses 1 denna lag en utlanning som i andra fall 4n som
avses 11 och 2 §§ befinner sig utanfor det land som utlanningen ar medborgare 1, darfor att
han eller hon

1. behover skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa grund av andra
svara motsattningar i hemlandet kdnner valgrundad fruktan att utsattas for allvarliga
overgrepp, eller

2. inte kan &tervanda till sitt hemland pé grund av en miljokatastrof.
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